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Systemanalyse und Technik-
folgenabschatzung als Politik-
beratung in Deutschland —
Versuch einer Wirdigung von
Reinhard Coenen

Einfihrung in den Schwerpunkt

Ende Januar diesen Jahres hat Reinhard Co-
enen mit Erreichen der beruflichen Altersgren-
ze ITAS verlassen und damit eine Laufbahn
beendet, fiir die man frither den Terminus des
,Lebenszeitforschers” gefunden hat. Gemeint
ist damit jemand, der sein ganzes Berufsleben
unter den Fokus der Forschung stellt und der
dies angesichts der Langlebigkeit bestimmter
Fragestellungen auch tun kann — und die frither
so genannten GroBforschungseinrichtungen,
heute Helmholtz-Gemeinschaft deutscher For-
schungszentren (HGF), beschéftigen sich mit
solchen langfristigen Fragestellungen und mit
so genannter Vorsorgeforschung.

Was im Schwerpunkt dieses Heftes ver-
sucht wird, ist keine Festschrift, in der sich
Schiiler und Weggefahrten versammeln, um
durch eigene Arbeiten den Jubilar zu ehren, es
ist auch keine Laudatio im gewdhnlichen Sin-
ne. Es ist der Versuch, im kritischen Riickblick
Projekte, Themen und Fragestellungen Revue
passieren zu lassen, an denen Reinhard Coenen
mitgearbeitet, sie in malBgeblicher Funktion
bestimmt oder selbst geleitet hat. Die Autoren
und Autorinnen sind bis auf drei Ausnahmen
(Hiinemorder; Klann und Nitsch) Kollegen und
Kolleginnen (aus ITAS und TAB), die selbst in
den entsprechenden Projekten mitgearbeitet
haben. Am Rande wird vermerkt, welche
Funktion Reinhard Coenen jeweils hatte. Fiir
das Gelingen der Projekte war der Geehrte
haufig entscheidend, aber nicht seine Person
soll im Mittelpunkt stehen, sondern das Thema.
Das ist eine Art distanzierter Riickschau, die
fiir ein wissenschaftliches Institut ein addquates
Format ist. Dabei werden bei den 40 Forscher-

jahren, um die es geht, auch Perspektiven fiir
kiinftige Themen erdffnet.

Die Beitrdge sind in einer zeitlichen Ab-
folge geordnet, sicher nicht die einzige Mog-
lichkeit, wie Entwicklung nacherzihlt werden
kann, aber sicher eine nahe liegende. In einzel-
nen Beitrigen wird besonders anschaulich
werden, welchen Kurs bestimmte Themen
nahmen und welche Karriere sie hatten.

Im ersten Beitrag des Umwelthistorikers
Kai F. Hiinemorder, der auf seiner an der Uni-
versitdt Kiel eingereichten Dissertation ,,Die
Frithgeschichte der globalen Umweltkrise und
die Formierung der deutschen Umweltpolitik®
beruht und in der die SfS ein wichtiges Kapitel
einnimmt, werden die Anfinge der ,,Studien-
gruppe fiir Systemforschung” (SfS), zu der
Reinhard Coenen und Herbert Paschen im Jahre
1964 stieBen, nachgezeichnet und die ersten
Projekte gestreift, mit denen sich die Studien-
gruppe profilierte. In seinem Beitrag ,,Die Hei-
delberger Studiengruppe fiir Systemfor-
schung und der Aufstieg der Zukunftsfor-
schung in den 1960er Jahren* geht es ihm
aber nicht nur um die SfS, sondern um eine
Einordnung in die breitere Entwicklung von
auch systemanalytischen Ansdtzen der damali-
gen Zukunftsforschung, die mit Namen wie
Herman Kahn, Robert Jungk oder Georg Picht
verbunden ist. Hiinemorder sieht einen der
Griinde, weshalb die Zukunftsforschung nicht
als Wissenschaft anerkannt wurde, in der Kon-
junktur des Umweltthemas. An dieser Kon-
junktur hatte auch die Studiengruppe ihren An-
teil. Der Band ,,Alternativen zur Umweltmisere”
von R. Coenen et al. war ein frither Bestseller.
Ein Auszug aus einer Rezension in der FAZ
vom 27. Januar 1973 findet sich nach diesem
Beitrag.

Nachdem es nach Erhebungen zu Priori-
taten der Forschungspolitik mit dem damaligen
Forschungsminister zu Querelen kam, wurde
ein Teil der Studiengruppe 1976 dorthin zu-
riicktransferiert, wo sie herkam, zum damaligen
Kernforschungszentrum Karlsruhe.

Neben der intern ,,E2” genannten Studie
(Leitung Herbert Paschen), die sich den ,,Kon-
sequenzen des groftechnischen Einsatzes der
Kernenergie” widmete, war die ,,Kohlestudie”
unter der Leitung von Reinhard Coenen die
zweite grofle Studie der damaligen Abteilung fiir
Angewandte Systemanalyse. Detlev Wintzer,
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ebenfalls aus ITAS schon ausgeschieden, ordnet
diese ,,Technikfolgenabschitzung zum ver-
stirkten Einsatz von Steinkohle in der Bun-
desrepublik Deutschland” ein, charakterisiert
den zeitgeschichtlichen Hintergrund und nennt
Hauptergebnisse. Angesichts  divergierender
»energiepolitischer Grundeinstellungen”™ sei es,
meint er im milden Licht des Riickblicks, ,,nicht
immer nur harmonisch zugegangen”.

Das Thema, das Juliane Jorissen vor-
stellt, ,,Die Umweltvertriglichkeitspriifung
(UVP) als Instrument der Entscheidungs-
vorbereitung”, hat bis heute Konjunktur. Dies
liegt u. a. daran, dass das Vorhaben, auch Plane
und Programme, nicht nur zu bauende Anla-
gen, einer UVP zu unterziehen, in der EU zu-
néchst nicht erfolgreich war und erst in einem
zweiten Anlauf mit einer 2001 vorgelegten
Richtlinie in Angriff genommen werden sollte,
eine Richtlinie, die bis Mitte 2004 in nationales
Recht umzusetzen ist. Dies konnte in der Tat
,»ein geeigneter Anlass fiir ITAS sein, sich wie-
der mit dem Thema UVP zu beschiftigen”,
freilich nun ohne Reinhard Coenen.

Der langjahrige Leiter von ITAS und vom
Biiro fiir Technikfolgen-Abschidtzung beim
Deutschen Bundestag (TAB), Herbert Pa-
schen, blickt auf eine besonders folgentrachti-
ge Studie zuriick, folgentrachtig fiir die davon
betroffene Fachpolitik, folgentrachtig auch fiir
das TAB und dessen Akzeptanz im parlamenta-
rischen Raum, die ,,Technikfolgenabschit-
zung zum Raumtransportsystem SANGER”.
Dieses Projekt wurde, da sich das TAB noch
im Aufbau befand, von AFAS durchgefiihrt,
und es bestétigt auch im Riickblick die Tragfé-
higkeit der damals fiir das TAB gewdhlten
Konstruktion, nédmlich ,,eine Einrichtung mit
langjahriger Erfahrung in der wissenschaftli-
chen Politikberatung” mit dem Aufbau und
Betrieb zu betrauen. Die Empfehlungen dieser
Studie hatten direkten Einfluss auf Beschluss-
vorlagen des Parlaments und eine Umstellung
der Fachpolitik, ndmlich die ,,spezifischen Ar-
beiten fiir ein SANGER-Konzept” zu reduzie-
ren und stattdessen die européische Kooperati-
on zu suchen. Die Studie hat also, wie es in der
TA-Diskussion hiufig unterschieden wird, eine
Linstrumentelle” Verwendung gefunden.

Eine solche siecht Rolf Meyer (TAB) bei
der von ihm vorgestellten Studie ,,Integrierte
Umwelttechnik” nicht, freilich eine vielfach

nachweisbare ,,konzeptionelle” Nutzung, bis in
Formulierungen von Beschlussempfehlungen
hinein. Einen Grund hierfiir siecht er in der
Schwierigkeit, prazise zu fassen, was denn inte-
grierte Umwelttechnik ist, wenn etwa im Rah-
men einer langerfristig anstehenden Innovation
eine Anlage vollig neu gebaut wird und dann
etwa mit einer besseren Energie- und Stoftbilanz
positive Umwelteffekte erzeugt, ohne dass dies
nun einer einzelnen Komponente, wie bei ,,ad-
ditiver Umwelttechnik”, zugeschrieben werden
kénnte. Von daher auch der Haupttitel seines
Beitrages: ,,Politikberatung bei mehrfacher
,Unschirfe’”. Derartige Projekte konnen je-
doch, wie Meyer anmerkt, einen wichtigen Bei-
trag zur Entwicklung der gesellschaftlichen und
politischen Diskussion im jeweiligen Themen-
feld leisten, indem sie Orientierungswissen be-
reitstellen.

Jiirgen Kopfmiiller schildert in seinem
Beitrag, wie die ,,Informationsstelle Umwelt-
forschung” zustande kam, welchen Auftrag sie
urspriinglich hatte und wie in Interaktionen mit
dem Auftraggeber die Aufgabenstellung immer
wieder ausgeweitet und neu akzentuiert wurde
(Global Change-Forschung, Klimaverhandlun-
gen), bis hin zur Aufnahme des Themas ,,Nach-
haltigkeit”, das dann in das Nachhaltigkeitspro-
jekt der HGF miindete, das ohne die hier darge-
stellten Arbeiten, so seine abschliefende Ein-
schitzung, nicht so ziigig hitte aufgenommen
werden konnen. Diese Zeitspanne (1990 bis zur
Beendigung 1998) umfasst neun Jahre und war
fiir den Autor durch eine enge Zusammenarbeit
mit Reinhard Coenen gekennzeichnet.

Krassimira Paskaleva-Shapira stellt ein
Projekt vor, das in das fiinfte Rahmenprogramm
der Europdischen Union und dort in die Key
Action 4: ,,Cities of Tomorrow and Cultural
Heritage” eingebettet war. Es ging u. a. darum,
in konkreten Analysen der direkt kooperieren-
den Stiddte (Heidelberg, Graz, Thessaloniki,
Veliko Turnovo in Bulgarien) und anderen
Stadten herauszufinden, wie vor Ort der Tou-
rismus gehandhabt wird und wie er in Richtung
von mehr Nachhaltigkeit und partizipativer Ent-
scheidungsverfahren umgestaltet werden kann.
Daher das Konzept ,,Governance™”: ,,Sustain-
able Urban Tourism: Involving local agents
and partnerships for new form of governance
(SUT-Governance)”. In den genannten Stadten
wurden acht Beispiele fiir ,,Best Practice” identi
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fiziert. Die Autorin sieht dieses Projekt auch als
Vorarbeit fiir die Beteiligung des ITAS an
HINTELCITIES” und ,,PICTURE®, zwei weite-
ren, aktuell laufenden EU-Projekten des ITAS.

Der Beitrag von Uwe Klann und Joa-
chim Nitsch (DLR) gilt dem letzten groBen
Projekt, in dem Reinhard Coenen der Koordi-
nator war. Wie bekannt, war dies nicht nur ein
ITAS-Projekt, sondern eines, an dem auch
weitere Abteilungen von anderen HGF-Zentren
wie auch externe Partner beteiligt waren. Unter
dem Titel ,,Durch den Riickspiegel. Niitzliche
Erfahrungen aus Planung, Organisation und
Arbeitsablauf des Projekts ,Global zu-
kunftsfihige Entwicklung — Perspektiven
fiir Deutschland’“ wird der Fokus gerichtet
auf die Moglichkeiten und Grenzen, Konsi-
stenz innerhalb wie auch zwischen den ver-
schiedenen Arbeitsgruppen bzw. Themenfel-
dern der Studie zu erreichen. Die im Beitrag
ausgewihlte Ebene ist die der quantitativen
Modellierung von drei Szenarien und der Prii-
fung und des Durchrechnens unterschiedlicher
Annahmen im Verlauf des HGF-Projektes.
Dabei kam ein umweltdkonomisches Simulati-
onsmodell namens ,,PANTA RHEI”, an der
Universitdt Osnabriick entwickelt und bundes-
weit sicher das leistungsstirkste System, zum
Einsatz. Das Simulationsmodell war im Projekt
ein wichtiges Medium der Kommunikation und
der wechselseitigen Abstimmung von Annah-
men. Diese Kommunikation war, wie die Auto-
ren restimieren, nicht einfach.

Armin Grunwalds Beitrag rundet den
Schwerpunkt ab. Er ordnet die ,,Systemfor-
schung und Technikfolgenabschitzung in
der Helmholtz-Gemeinschaft* ein und um-
reifit kiinftige Anforderungen. Diese haben
ihren Ursprung in der im letzten Jahr abge-
schlossenen Evaluation im Rahmen der Pro-
grammorientierten Forderung, und zwar jener
Programme, in denen auch Systemforschung
und TA ein Teil sind (,,Nachhaltige Entwick-
lung und Technik®). Nach den Vorstellungen
der Gutachter und der HGF-Senatskommission
sollen thematisch ausgerichtete Forschung und
begleitende Systemforschung enger aufeinan-
der abgestimmt werden. Damit wiirde System-
forschung, wie frither, wieder stirker For-
schungsprospektion werden.

Diese Beitrdge und die darin vorgestellten
Projekte und Fragestellungen zeigen, an wel-

SCHWERPUNKTTHEMA

cher Fiille von Themen Reinhard Coenen mit-
gearbeitet hat, eine Fiille, die auch verdeutlicht,
welches Multitalent hier wirkte (auch in seiner
Funktion als stellvertretender Institutsleiter)
und welchen Aderlass an Know-how es fiir ein
Institut bedeutet, wenn eine Person dieses
Formats geht — sicher ein Verlust an Kompe-
tenzen, fiir die man sich eine vollstindige
Kompensation kaum vorstellen kann.

Zum Abschluss sei hier noch vermerkt,
dass Herr Coenen auch aus der Redaktion die-
ser Zeitschrift ausgeschieden ist, der er von
Anfang an angehorte, d. h. seit 1992, als das
erste Heft erschien, damals noch unter dem
Namen ,,TA-Datenbank-Nachrichten” (und nur
ca. 40 Seiten dick, woraus man verschiedene
Schlussfolgerungen ziehen kann...). Angesichts
der in diesem Schwerpunkt dokumentierten
Breite der Themen, die Reinhard Coenen im
Laufe seiner wissenschaftlichen Karriere bear-
beitet hat (wobei diese Liste bei weitem noch
nicht vollstdndig ist), wird dies sicher eine
nicht zu fiillende Liicke bleiben. Denn es fehlt
damit eine Instanz in der Redaktion, die mit
sicherem Blick die Themen richtig einordnen
und Wichtiges von Unwichtigem unterscheiden
konnte. Jemanden wie ihn, mit seiner Erfah-
rung und der Kenntnis von Organisationen,
Strukturen und Personen, verldsslich im Hin-
tergrund zu wissen, war fiir die Redaktion der
Zeitschrift von unschitzbarem Wert.

(Bernd Wingert und Ingrid von Berg, ITAS)

«
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Die Heidelberger Studiengrup-
pe fur Systemforschung und
der Aufstieg der Zukunftsfor-
schung in den 1960er Jahren

von Kai F. Hiinemorder, Universitat Kiel

,Die Zukunft vorherzusagen ist ein Idioten-
spiel. Aber es ist zunehmend ein Spiel, das wir
alle betreiben miissen, weil sich die Welt so
rasch verdndert und wir irgendeine Vorstellung
davon bendétigen, wie die Zukunft wohl ausse-
hen wird, weil wir darin leben miissen, wahr-
scheinlich schon ndchste Woche.*

Douglas Adams (1999)

Der Autor skizziert die Geschichte der Stu-
diengruppe fiir Systemforschung seit ihrer
Formierung im Jahr 1958. Anders als in
friiheren Rickblicken werden die frithen
Projekte der Studiengruppe nicht isoliert
betrachtet, sondern mit dem allgemeinen
Aufstieg der Zukunftsforschung in den
1960er Jahren in Beziehung gesetzt. Es
wird deutlich, wie sich die deutschen An-
sitze zur Systemanalyse und Technikfol-
genabschatzung vom US-amerikanischen
Mainstream der Futurologie a la Herman
Kahn unterschieden. Hierin lag auch ein
wichtiger Grund dafiir, dass sich die Denk-
stile der SfS innerhalb anderer Organisati-
onsformen auch nach der Hochzeit der Pla-
nungseuphorie Mitte der 1970er Jahre be-
haupten und weiterentwickeln konnten.

1 Einleitung

Auch wenn es heute nur wenigen bewusst ist:
Die technische Entwicklung der Atombombe
und der Kalte Krieg standen am Anfang der
Entwicklung der Zukunftsforschung — und mit
ihnen die Angst vor katastrophalen Zukiinften.
Schon 1968 wies Claus Koch in einem viel ge-
lesenen Kursbuchaufsatz auf den Ursprung der
Futurologie in den Think Tanks der Militérs hin.
Denkfabriken wie die 1948 gegriindete Rand
Corporation verdanken ihre Etablierung dem
Bediirfnis, komplexe militirstrategische Fragen
und die rasante Entwicklung des Ristungswett-
laufs in ,die Regelsysteme der organisierten
Abschreckung® zu bannen (Koch 1968, S. 2).
Als West und Ost mit den atomaren Waffensy-
stemen die negative Verfligungsmacht iiber die
Fortentwicklung der Menschheit gewonnen

hatten, sahen viele politisch Verantwortliche
und Teile der GroBindustrie den Ausweg in
komplexen Planungen. Zukunftsforscher wie der
langjdhrige Mitarbeiter der Rand Corporation,
Olaf Helmer, riefen dazu auf, nicht mehr ,,Zu-
schauer der Zeitgeschichte* zu sein, sondern ,,an
ihr mit der Absicht [zu] wirken, die Zukunft zu
gestalten™ (zit. n. Jungk 1968b, S. 7). Als
Grundlage fiir diese gesellschaftliche Planungs-
aufgabe sahen die Futurologen die eingehende
Analyse komplexer Systeme an.

In den frithen 1960er Jahren sprang das
Interesse fiir die so genannte systems analysis
auf nicht-militérische Bereiche iiber. Wiahrend
die deutschen Leser iiber Bestseller wie Robert
Jungks ,.Die Zukunft hat schon begonnen
bereits seit 1952 Einzelheiten iliber den ameri-
kanischen ,,Griff nach dem Atom‘ erfahren
hatten (Jungk 1961), standen nun vorwiegend
zivile technische Zukunftserwartungen im
Vordergrund. Spektakuldre Innovationen wie
der Ubergang zu neuen Formen der Energie-
gewinnung und die Entwicklung der Raumfahrt
regten die Phantasie vieler Menschen an. Eine
Reihe von Zukunftsforschern unterstiitzte die
technischen Heilserwartungen, indem sie in
Innovationstabellen, die in mehrstufigen Ex-
pertenbefragungen mittels der so genannten
»Delphi-Methode* erzeugt wurden, Visionen
wie diejenige unbemannter Fliige zu Venus und
Mars fiir die nichsten Jahre voraussagten.
Spater bewirkten gesellschaftliche Stromungen
wie die emanzipatorischen Hoffnungen der
Studentenbewegung, dass sich die technischen
Erfindungen mit Utopien géinzlich neuer so-
zialer Lebensweisen verbanden.

2 Zu den Anféngen der Heidelberger Stu-
diengruppe fiir Systemforschung

Die rasanten forschungspolitischen Entwick-
lungen in den USA konnten in Europa nicht
unbemerkt bleiben. Viele jlingere Wissen-
schaftler lieBen sich von ihren Aufenthalten an
amerikanischen Universititen und Groffor-
schungszentren inspirieren und trugen die Ideen
zur aktiven Gestaltung der Zukunft in ihre
Heimatlinder. In  der  Bundesrepublik
Deutschland gehdrten zu dieser Gruppe von gut
ausgebildeten Natur- und Sozialwissenschaft-
lern der spitere Referent fiir Forschungspla-
nung im Bundesministerium fiir wissenschaft-
liche Forschung (BMWF), Peter Menke-
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Gliickert, und einige der Griinder der Heidel-
berger Studiengruppe fiir Systemforschung
(S£S) wie Helmut Krauch und Horst Rittel.

Peter Menke-Gliickert lernte die neuen
Methoden der Systemanalyse bei seinem Studi-
um der political science zu Beginn der 1950er
Jahre in Washington und Berkeley und vielen
weiteren USA-Reisen kennen. Spéter versuchte
er in seiner Position im BMWF das Konzept
der amerikanischen Systemforschung vor allem
iiber die SfS in die Forschungsplanung einzu-
fiihren (Interview Menke-Gliickert 2001, S. 1).
Als Verbindungsreferent war er davon {iber-
zeugt, dass das BMWF auf ausgelagerte plane-
rische Hilfskapazititen angewiesen war (BAK,
B 138/6801). Helmut Krauch empfing priagen-
de Eindriicke bei seiner Arbeit fiir ein von der
US-Atomenergiebehorde finanziertes Grof3for-
schungszentrum mit Versuchsreaktor, das
Brookhaven National Laboratory (Krauch 2000,
S. 3). Im Anschluss untersuchte er fiir die Karls-
ruher Kernreaktor-Bau-Betriebsgesellschaft (das
heutige Forschungszentrum Karlsruhe) in ei-
nem ganzheitlichen Ansatz, mit welchen Aus-
wirkungen der Atomkernenergie auf die techni-
sche, wirtschaftliche und gesellschaftliche Ent-
wicklung zu rechnen sei (Wingert 2000, S. 140).
Parallel dazu baute er seit Sommer 1958 in
Heidelberg die SfS auf, die bereits im folgen-
den Jahr vom Bundesminister fiir Atomkern-
energie und Wasserwirtschaft, dem technikbe-
geisterten Industriechemiker Siegfried Balke,
finanziell gefordert wurde. Im gleichen Jahr
stieBen Werner Kunz, Hans Paul Bahrdt und
Horst Rittel zur Gruppe (Krauch 2000, S. 4, 9;
BAK, B 196/17281).

Zunéchst konzentrierte sich die SfS - noch
unter dem Namen ,,Studiengruppe fir ange-
wandte Strahlenchemie - auf die Abschdtzung
der technischen Zukunftsmoglichkeiten von
Chemie-Kernreaktoren und die Realisierbarkeit
einer Beta-Strahlenquelle (Krauch, Baur, Jecht,
Kunz 1961). Die frilhen Arbeiten stieBen bald
auf Anerkennung namhafter US-amerikanischer
Experten auf dem Gebiet der operations re-
search wie Prof. West Churchman. Als Herbert
Paschen (1963) und Reinhard Coenen (1964)
zur SfS stieBen, weiteten sich die Arbeiten u. a.
auf neue Methoden der Informationsverarbei-
tung und den Bereich des Umweltschutzes aus
(Coenen 1972a). Obwohl die Fragen der Tra-
gerschaft und der Rechtsform bis zur Umgriin-
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dung in einen Verein nicht befriedigend gelost
werden konnten, setzte sich Balke bei seinem
Nachfolger, Forschungsminister Lens, mit Er-
folg fiir die weitere Forderung aus Haushalts-
mitteln ein. Nach Zuschiissen von 275.000 DM
im Jahre 1963 ermoglichte der Anstieg der
staatlichen Forderung 1964 auf 400.000 DM,
dass die SfS bereits 12 wissenschaftliche Mit-
arbeiter beschiftigen konnte (BAK, B
138/6801, B 138/6811, B 196/7257).

Die Heidelberger Forscher profitierten in
den 1960er Jahren von der politischen Wahr-
nehmung einer ,,technologischen Liicke®, die
sich zwischen den USA und Japan auf der einen
Seite und Europa auf der anderen Seite aufgetan
hatte. Nicht nur im Bundesforschungsministeri-
um, sondern auch in der OECD wurden die
Probleme registriert, die die europdischen In-
dustrien hatten, mit der rasanten Entwicklung
von Zukunftstechnologien wie den Computer-
technologien und den Biowissenschaften auch
nur Schritt zu halten. Seit Mitte der 1960er Jahre
wurden in den ,,Bundesberichten Forschung®
die Wege beschrieben, mit denen die Bundes-
regierung gegensteuern wollte. Kern des Kon-
zeptes war es, Schwerpunkte der Forschung zu
bilden, die iiber lingere Zeitrdume groBziigig
mit staatlichen finanziellen Mitteln bedacht
wurden. Zu diesen Gebieten gehorten die Kern-
energie- und die so genannte Verteidigungsfor-
schung (Bundesbericht Forschung 1965). Be-
trug der Anteil der Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung am Bruttosozialprodukt da-
mals noch etwa 1,5 %, so wurde er seit der
zweiten Hailfte der 60er deutlich ausgeweitet
(BAK, B 138/6239) — die UdSSR und die USA
gaben bereits etwa 3 % fiir diese Bereiche aus.
Problematisch blieb, dass aufgrund der Schwer-
punktwabhl fiir neu erkannte prioritire Bereiche
wie die Umwelthygiene um GroBenordnungen
weniger Geld bereitgestellt wurde. Erst zu Be-
ginn der 1970er Jahre begann man, dieses Un-
gleichgewicht sukzessive zu beheben.

Da die Neuausrichtung der Forschung na-
tiirlich nicht beliebig sein sollte, begann die Zeit
der ,,Forschung iiber die Forschung™ und des
Lernens vom ,,groBBen Bruder USA. Der techni-
sche Fortschritt warf nicht nur wirtschaftliche,
sondern auch soziale Fragen auf, wie ein Sym-
posium der SfS mit dem Titel ,,Forschung, Staat
und Gesellschaft” liberdeutlich machte (BAK, B
138/6801). Einflussreich war auch eine umfang

Technikfolgenabschatzung — Theorie und Praxis Nr. 1, 13. Jg., Mérz 2004 Seite 9



SCHWERPUNKTTHEMA

reiche Studie iiber die Ziele und Strukturen ame-
rikanischer Forschungsinstitute, die Mitte der
1960er Jahre von den Heidelberger Systemfor-
schern in Verbindung mit dem Rationalisie-
rungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaft
veroffentlicht wurde. Viele Entscheidungstréger
in Wirtschaft und Politik erfuhren erstmals Ge-
naueres iiber die projektorientierte strategische
Ausrichtung der omindsen neuen Think Tanks
und Einzelheiten iiber neue Wissenschaften wie
»Operations Research®, ,Kybernetik”, ,,Spiel-
theorie* und ,,Systems Engineering®. Vorausge-
gangen war eine mehrwochige Studienreise der
SfS in die USA. Der Besuch von Einrichtungen
wie der Rand Corporation und des Stanford
Research Institutes im Jahre 1962 zielte nicht
nur auf ein Verstindnis neuer Organisations-
formen, sondern auch auf eine realitdtsnahe
Abschitzung ihrer wirtschaftlichen, politischen
und gesellschaftlichen Rolle. Die SfS erkannte
die neue Bedeutung der ,multidisziplindren
Kooperation zwischen Naturwissenschaftlern,
Okonomen, Soziologen und Geisteswissen-
schaftlern angesichts der zunehmenden Kom-
plexitit der Entwicklungsvorhaben. Doch wel-
che neuen Probleme warf die Forschungsexpan-
sion auf? Wie etwa sollte die Arbeitsteilung an
Grof3forschungszentren funktionieren, ohne der
Starrheit von Hierarchien und ,,ibersteigerten
Team-Ideologien” zu verfallen (Krauch, Kunz
und Rittel 1966, S. 22, 35, 40)?

In den nichsten Jahren spaltete sich die Ar-
beit der SfS auf in Projektgruppen fiir Methoden
der Forschungsplanung, Systemanalyse der
Forschung, Okonomie der Forschung und So-
ziometrie der Forschung (Krauch, Kunz und
Rittel 1966, S. 9). Zusammen mit dem Bundes-
ministerium fiir wissenschaftliche Forschung
und dem Stanford Research Institute fiihrte die
SfS zu den meisten dieser Gebiete Workshops
durch und legte ihre Ergebnisse mit Zeitverzug
von einigen Jahren einer breiteren wissenschaft-
lichen Offentlichkeit dar (Kunz und Rittel 1970;
Paschen und Krauch 1972). Inhaltlich ging es
zundchst etwa um die Vorbereitung der Einfiih-
rung groBer Datenverarbeitungsnetze in der
Offentlichen Verwaltung und neuartiger Biblio-
thekssysteme. Weitere Systemanalysen zur Zeit
der GroBen Koalition betrafen das Deutsche
Patentamt, die wissenschaftliche Abteilung des
Deutschen Bundestages und das Bundespresse-
amt (BAK, B 138/6821, B 196/7261).

Nach dem Machtwechsel zur sozial-
liberalen Koalition versuchte Bundeskanzler-
amtsminister Horst Ehmke die ressortiibergrei-
fende Planung zu zentralisieren. Er hatte er-
kannt, dass das Bundeskanzleramt in steigen-
dem MaBe ,,auf die praxisnahen Planungsme-
thoden und Entscheidungsverfahren aus der
Abteilung Entscheidungsforschung der SfS“
angewiesen war, und setzte sich fiir ein neues
Kanzler-Informations-System ein (BAK, B
138/6821). Mittels ausgekliigelter Intervie-
wmethoden war es der SfS noch unter Kanzler
Kiesinger gelungen, eine Vielzahl von Schwé-
chen des Informationsflusses im Bundeskanz-
leramt zu orten und zu systematisieren (Lenz
2002, S. 2 ff.). Auch innerhalb der Ressorts
wuchs die Bedeutung der politischen Planungs-
stibe deutlich an.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Bildung und Wissenschaft (BMBW) erstellte die
Studiengruppe Anfang 1970 einen Uberblick
iiber die damals verfiigharen Methoden zur Be-
stimmung von Prioritdten in Forschung und
Entwicklung. Wiahrend im Ministerium wohl
Hoffnungen auf leicht zu implementierende
formale Methoden gehegt wurden, musste Her-
bert Paschen die Auftraggeber enttduschen. Er
und viele andere der kritischen Berichterstatter
warnten geradezu vor einer ,,leichtfertigen An-
wendung®“ der mathematisierten Modelle (Pa-
schen und Krauch 1972, S. 7). Denn die SfS
hatte seit den 1960er Jahren trotz des planeri-
schen Blicks auf neue Techniken stets die Be-
rlicksichtigung gesellschaftspolitischer Konse-
quenzen eingefordert. Wie Robert Jungk war
auch Helmut Krauch in mehreren Aufsitzen
dafiir eingetreten, die Offentlichkeit in tech-
nisch-wissenschaftliche Entscheidungen einzu-
beziehen. Friih erkannte er die Bedeutung unab-
héngiger so genannter ,,Science Writer* fiir die
Ubersetzung der komplizierten Sachverhalte in
eine allgemeinverstdndliche, bilderreiche Spra-
che. Nur so lieBe sich die Kommunikation zwi-
schen Wissenschaft und Offentlichkeit auswei-
ten (Krauch 1963). Spiter entwickelte er das
System ORAKEL. Es sollte dazu dienen, ,,Zu-
kunftsbediirfnisse  gesellschaftlicher Gruppen
experimentell zu entwickeln und es den politisch
Verantwortlichen dadurch zu erleichtern, Ent-
scheidungen zu fillen, die heute zwar unpopulér
sind, in der Zukunft von den Biirgern jedoch
honoriert wiirden” (Lenz 2002, S. 5). Stirker
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noch zeigte sich Jirgen Habermas um die Auf-
rechterhaltung demokratischer Entscheidungs-
prozesse besorgt. Er beflirchtete angesichts der
technokratischen Tendenzen, dass die Politiker
in zunchmendem Male ,,zum Vollzugsorgan
einer wissenschaftlichen Intelligenz™ wiirden,
die ,,unter konkreten Umsténden den Sachzwang
der verfiigbaren Techniken und Hilfsquellen
sowie die optimalen Strategien und Steuerungs-
vorschriften” entwickele (Habermas 1966, S.
131). Wie Krauch sah er den Ausweg in einer
Intensivierung der wechselseitigen Kommuni-
kation zwischen Wissenschaft und Politik, die
auf eine politisch fungierende Offentlichkeit
bezogen werden miisse.

Eine weitere Auftragsarbeit fiir das For-
schungsministerium ergab sich aus der nach-
traglichen Aufnahme des Umweltschutzes in die
Reformagenda der neuen Koalition (Hiinemor-
der 2004, S. 154 ff.). Die SfS sollte 1970 eine
umfangreiche Befragungsaktion {iber die che-
misch-toxikologischen Probleme auf den ver-
schiedenen Teilgebieten des Umweltschutzes
durchfiihren. In ihrem Bericht gingen Reinhard
Coenen und seine Kollegen ausfiihrlich auf be-
stechende Forschungsliicken und mdgliche Lo-
sungswege auf den einzelnen Problemfeldern —
von der industriellen Luftverunreinigung bis zur
Miill- und Abfallproblematik — ein. Besonders
offensichtlich war, dass die zahlreichen beste-
henden Forschungsanstrengungen der Universi-
tdten und anderer zentraler Einrichtungen wie
der seit den 1950er Jahren bestehenden VDI-
Kommission Reinhaltung der Luft unzureichend
koordiniert wurden (Coenen 1974). Zudem
mangelte es auf vielen Feldern wie der Okologie
an viel versprechenden systemanalytischen For-
schungsansitzen, die die Wechselwirkungen
unterschiedlichster Belastungen von Luft, Ge-
wassern und Bdden ins Zentrum ihrer Betrach-
tung stellten.

Die Expertenbefragung der ersten Um-
weltstudie der SfS stiitzte sich auf die ,,Delphi-
Technik. Anders als bei fritheren, vorwiegend
US-amerikanischen Anwendungen wurden die
Fachwissenschaftler allerdings weniger zu ihren
allgemeinen Zukunftserwartungen befragt als
vielmehr zu konkreten Fehlentwicklungen.
Viele Forscher sahen mittlerweile Entwick-
lungsvorhaben wie die Schaffung neuer sauberer
Technologien anstelle von end-of-the-pipe-
MaBnahmen (z. B. die Erhéhung von Schorn-
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steinen) als wiinschenswert an. In einer Reihe
von Antworten tauchte auch bereits der allge-
meine Ruf auf, vor der Einflihrung neuer Tech-
niken und der Einbringung neuer chemischer
Substanzen ihre Umweltfolgen vorsorglich zu
analysieren. Ebenfalls als vordringlich wurde
die Bildung groBerer interdisziplindrer For-
schungseinheiten angesehen, die komplexe Pro-
bleme der Umweltforschung bearbeiten konnten
(Coenen 1972a). Da auf fast allen Gebieten z. T.
erheblicher Forschungsbedarf festgestellt wurde,
hatte es das Bildungsministerium trotz der {iber-
sichtlichen Darstellung nicht einfach mit der
Festlegung von Prioritéten.

In diesen und weiteren Projekten beschéf-
tigte die SfS 1973 tiber 70 Mitarbeiter und ver-
fiigte tiber staatliche Zuwendungen von mehr als
2 Millionen DM (BAK, B 196/17282). Neben
ihr widmeten sich seit den 1960er Jahren auch
andere Institutionen der Zukunftsforschung.
1967 griindeten Zukunftsforscher wie Jungk und
der Karlsruher Professor fiir Nachrichtentech-
nik, Karl Steinbuch, die Geselischaft fiir Zu-
kunfisfragen. 1968 hoben der Weltraumforscher
Heinz-Hermann Koelle und der Gesellschafts-
wissenschaftler Helmut Klages das Zentrum
Berlin fiir Zukunfisforschung aus der Taufe.
Zeitgleich begann die Max-Planck-Gesellschaft
die Griindung eines [Instituts zur Erforschung
der Lebensbedingungen in der wissenschaftlich-
technischen Welt vorzubereiten. lhre Leitung
iibernahm Carl Friedrich von Weizsédcker (Bun-
desbericht Forschung IIT 1969, S. 43).

3 Zur Entwicklung der Zukunftsforschung
in den 1960er Jahren und ihrer 6ffentli-
chen Rezeption

Die dominanten Vorstellungen in der Offent-
lichkeit wurden natiirlich weniger von den kon-
kreten Projekten der SfS als vielmehr von den
zahlreichen US-amerikanischen populdrwissen-
schaftlichen Veroffentlichungen der 1960er
Jahre geprégt. Der wortméchtigste Vertreter des
futurologischen Genres war Herman Kahn. Als
Griinder des Hudson Institute rief er zusammen
mit Anthony J. Wiener den Lesern schon auf
dem Titel eines seiner Bestseller optimistisch zu
,lhr werdet es erleben!*. Lachelnd prasentierte
er die Erwartungen vieler Experten iiber die
kiinftigen technischen Erfindungen bis zum Jahr
2000 und vermittelte das Bild, dass mittels einer
planméfigen Steuerung alles machbar sei. Auch
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wenn er sich absicherte und fiir seine Zukunfts-
schau vorerst nur den Status eines ,,Rahmen]s]
fiir weitere Spekulationen‘ beanspruchte, sugge-
rierte er besonders in seinen Offentlichen Vor-
tragen, dass fiir die Zukunft die Aufstellung
préziser Fahrpline und Szenarien moglich sei
(Kahn u. a. 1968, S. 15). Kahns auch in Europa
viel gelesenes Buch ,, Angriff auf die Zukunft®
ist ein deutlicher Beleg dafiir, dass man am
Hudson Institute mittlerweile aufgehort hatte, an
den eigenen Voraussagen grundsétzlich zu zwei-
feln (Kahn 1975).

Der bekannteste Antagonist einer solchen
regierungsnahen Zukunftsforschung in Europa
war Robert Jungk. Er strdubte sich, ,,die Men-
schen von morgen [...] als allesamt gutverdie-
nende Konsumenten® zu schildern, ,,denen im-
mer méchtigere Apparaturen alle Schitze des
Universums vom Himmel, aus der Erde und aus
den Meerestiefen holen wiirden* (Jungk 1994,
S. 413). Bereits in den 1960er Jahren veroffent-
lichte er in der Reihe ,,Modelle fir eine neue
Welt* (zusammen mit Hans Josef Mundt) meh-
rere Studien und Aufsitze, die nicht nur das
,»Blaue vom Himmel*“ versprachen, sondern
auch die Schattenseiten der fortschreitenden
Verwissenschaftlichung und Technisierung des
Lebens deutlich aufzeigten. Einfachen Extrapo-
lationen bestehender Trends der Gegenwart in
die Zukunft stand er skeptisch gegeniiber und
beharrte auf der Kraft der gesellschaftlichen
Phantasie jenseits materieller Interessen (Jungk,
in: Calder 1968, S. 12 f.).

Ein zentrales Anliegen Jungks war die
Aufklirung der breiten Offentlichkeit iiber die
Themen, die auf den ersten Futurologen-
Kongressen verhandelt wurden. So verdffent-
lichte er unter dem Titel ,,Das umstrittene Expe-
riment: Der Mensch® eine Dokumentation iiber
ein  Symposium der Schweizer CIBA-
Foundation. Unter Beisein von 27 hochrangigen
Wissenschaftlern, darunter sechs Nobelpreistra-
ger, wurden in London bereits 1962 atemberau-
bende Szenarien diskutiert. In mehreren Vortréa-
gen ging es sogar darum, wie der Mensch mit-
tels technischer und genetischer Manipulationen
an gednderte irdische und auBerirdische Um-
weltverhiltnisse angepasst werden konnte
(Jungk 1988). Viele weitere Biicher Jungks in-
formierten tiber die Entwicklung der Futurologie
in den USA, etwa iiber die ,, Kommission fiir das
Jahr 2000%, die unter Leitung des Soziologen

Daniel Bell seit 1965 im Rahmen der ,,American
Academy of Arts and Sciences” iiber die groen
Zukunftsfragen diskutierte (Jungk 1968a).

Bezeichnenderweise berichtete Robert
Jungk spédter, wie ihm Kahn am Rande einer
Tagung empfohlen hatte, er solle doch seine
mit zu vielen selbstkritischen Fragezeichen
versehenen Aussagen selbstsicherer und ein-
deutiger vorbringen. AnschlieBend hatte ihm
dieser sogar geraten, im Interesse des Einflus-
ses zur ,richtigen Seite” hiniliberzuwechseln,
,denn dort sei nun einmal das Geld und die
Macht* (Jungk 1994, S. 412).

AuBer Robert Jungk traten der Berliner Po-
litologe Ossip K. Flechtheim und der Religi-
onsphilosoph Georg Picht offentlich filir eine
»kritische Zukunftsforschung™ und die Notwen-
digkeit eines ,,planenden Vorauswissens® ein.
Die ,,antizipative Vernunft“ sollte helfen, nega-
tive Folgeerscheinungen der wissenschaftlich-
technischen Dynamik zu erkennen und der Poli-
tik Préventivstrategien anzubieten (Flechtheim
1968). In deutlicher Abgrenzung gegeniiber
technokratischen Versuchungen auf der einen
und einfachem Krisenmanagement auf der ande-
ren Seite miisse die Futurologie ,,Prognostik,
Planung und Philosophie der Zukunft zu einer
neuen Einheit“ zusammenfiigen (Flechtheim
1972, S. 8). Erklartes Ziel war die ,,Humanisie-
rung der Welt von morgen* (Flechtheim 1970,
S. 24). Deutlicher noch als bei Flechtheim stan-
den in mehreren Radiovortrdgen Pichts die Be-
volkerungsexplosion und die damit verbundene
Welterndhrungskrise neben der paradigmati-
schen Bedrohung durch die Atombombe im
Zentrum seiner Ausfiihrungen (Picht 1969).

Mehrere europiische Kongresse zum Aus-
klang des Jahrzehnts zeigten, dass die APOL-
LO-Missionen und die spektakuldre Mondlan-
dung im Juli 1969 nicht nur den Technokraten
unter den Futurologen zu Riickenwind verhal-
fen. Auf einer internationalen Konferenz fiir
Zukunftsforschung in Oslo wurde deutlich, dass
sich in Europa die Einsicht durchzusetzen be-
gann, dass ,,der Mensch [...] die Last fiir die
Folgen seines Tuns oder Nichttuns keiner iiber-
irdischen Macht, keinem Fatum mehr aufbiirden
kann“ (Jungk 1969, S. 9). Mit kritischem Blick
auf mogliche und wiinschbare Zukiinfte wollte
man Orientierungshilfen geben, um die Proble-
me, die sich bereits am Horizont abzeichneten,
zu meistern. Von den Kongressen in der Bun
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desrepublik ist das internationale Symposium
»Systems 69 hervorzuheben. Auch auf dieser
Tagung sorgten Referenten wie Peter Menke-
Gliickert und der britische Zukunftsforscher
Dennis Gabor dafiir, dass die Fortschrittseupho-
rie durch Prognosen 6kologischer Katastrophen
geddmpft wurde (Bayern-Kurier 1969).

4 Zukunftsforschung zwischen Pla-
nungseuphorie, Studentenrevolte und
der politischen Wahrnehmung der Um-
weltgefahrdung

Natiirlich konnten sich auch optimistischere
Futurologen nicht dauerhaft den allgemeinen
gesellschaftlichen Ideen der Zeit verschlief3en.
Die emanzipatorischen Forderungen und so-
zialen Utopien, die im Zuge der APO o&ffentlich
diskutiert wurden, verbanden sich zum Teil
direkt mit Schilderungen der ungeheuren Dy-
namik der technischen Entwicklung und des
Bevolkerungswachstums. In einer Sonderaus-
gabe der ZEIT stellte der Fernsehautor Riidiger
Proske ,,MutmaBungen iiber die Welt von mor-
gen“ an, die sich wie ein facettenreiches Kom-
pendium aus widerspriichlichen Entwicklung-
stendenzen und Spiegelungen von Heilserwar-
tungen der so genannten 68er lesen (Die ZEIT
1969). Zum Unmut einiger Kollegen reagierte
auch Jungk auf den Schlachtruf ,,Phantasie an
die Macht“ und verstarkte seine Versuche,
neben der ,,logischen Imagination* die kreative
Phantasie als Spielart der Zukunftsforschung
zu etablieren (Jungk 1970).

Als sich zudem 1970 eine neomarxistische
Stromung innerhalb der Futurologie bildete,
begann die Wirksamkeit der ,,Lobbyorganisa-
tionen fiir den systematischen Blick auf die Zu-
kunft* unter der inneren Zerrissenheit zu leiden.
So wandte sich der Autor der Bestseller ,,Falsch
programmiert“ und ,,Programm 2000%, Karl
Steinbuch, deutlich gegen die Brandmarkung
der ectablierten Zukunftsforschung als ,,Krisen-
management des Kapitalismus* und die Auffas-
sung, ,.es sei nur eine Frage der Verdnderung
des Bewusstseins oder der 6konomischen Ver-
hiltnisse, um aus dieser angeblich miserabelsten
aller Welten die beste aller Welten zu machen*
(Steinbuch 1970). Wie die Mehrzahl der Mit-
glieder der Gesellschaft fiir Zukunfisfragen sah
er in der Kombination von zukunftsorientiertem
Denken und der Entwicklung fortschrittlicher
technischer Verfahren die Voraussetzung fiir in
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,Versuch und Irrtum® zu suchende Losungsan-
sitze. Als vordringliche Problemfelder nannte er
neben der ,,Geohygiene” den Stidtebau, das
Verkehrswesen und den Nahrungsmittelmangel
in den Entwicklungsldndern. Als Jungk dann
noch die einseitige Industrieabhédngigkeit der
Gesellschaft fiir Zukunftsfragen kritisierte und
seine Studenten die technokratische Ausrichtung
Steinbuchs massiv attackierten, empfahl letzte-
rer, man moge Jungk mdglichst schnell
,L.wegamputieren® (Jungk 1994, S. 401).

Die allgemeine gesellschaftspolitische
Polarisierung mag dazu beigetragen haben,
dass es der Zukunftsforschung trotz mehrerer
neuer Fachzeitschriften wie des Periodikums
LFuturum® in den 70er Jahren nicht gelang, von
der breiten Offentlichkeit als Wissenschaft
anerkannt zu werden. Ein weiterer Grund liegt
im Aufstieg des Umweltthemas. Die Verunsi-
cherung iiber neu erkannte 6kologische Risiken
ungeahnten AusmafBes lenkte den Blick der
Offentlichkeit auf die greifbaren Probleme vor
Ort (Spiegel 1970). Zur Misere der Zukunfts-
forschung trug bei, dass viele Kritiker nicht
zwischen den konkurrierenden Ansétzen inner-
halb der Zukunftsforschung unterschieden, die
zum Teil ja durchaus an den sichtbaren Um-
weltproblemen ansetzten.

Heute ist wenig bekannt, dass die Zukunfts-
forschung durchaus ihren Anteil daran hatte,
dass Innenminister Hans-Dietrich Genscher im
Winter 1969/70 die als unzureichend erkannten
administrativen Luft- und Gewisserreinhalte-
mafinahmen zusammen mit dem Bodenschutz in
der ,,Umweltpolitik* biindelte und zum eigen-
stindigen Bestandteil der Reformpolitik der
Regierung erhob. Denn er stiitzte sich bei dieser
Entscheidung auch auf Informationen seines
Parteifreundes und spdteren Mitarbeiters Peter
Menke-Gliickert. Dieser hatte sich — zuletzt als
Leiter der Sciences Resources Division der
OECD - intensiv mit Zukunftsforschung und
Systemanalyse beschiftigt. Probleme der Luf-
treinhaltung und des Gewisserschutzes sah er
bereits 1968 explizit als Teil ,,weltékologischer*
Gefiahrdungslagen an und wies wiederholt auf
den weltweiten Zusammenhang der Verschmut-
zungs- und Ressourcenprobleme hin (Hiinemor-
der 2004, S. 145 ff.). So fanden trotz der be-
schriebenen, eher oberflachlichen Rezeption
futurologischer Denkstile neue Planungsmetho-
den Eingang in die Bundesverwaltung.
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Die Qualitét des ersten Umweltprogramms
der Bundesregierung vom Herbst 1971, fiir des-
sen Koordinierung Menke-Gliickert zustéindig
war, wird bis heute anerkannt (Die ZEIT 2002)
— und dies, obwohl sich weitergehende Vor-
schldge fiir eine Okologisch-systemare Umge-
staltung des politischen Entscheidungsprozesses
nicht durchsetzen konnten. Um der kurzfristigen
Orientierung an den Symptomen der Umwelt-
verschmutzung zu entgehen, hatten die Univer-
sitdtsprofessoren Picht, Bresch und Rupp in
einem Gutachten fiir das Innenministerium die
Griindung eines unabhéngigen, interdisziplinér
besetzten Forschungsinstituts vorgeschlagen,
welches unter dem symbolhaften Namen AR-
GUS , langfristig angelegte Untersuchungen der
grundsétzlichen und iibergreifenden Probleme
von Umweltschutz und Umweltgestaltung™
durchfiihren sollte (Materialienanhang zu BT-
Drs. VI/2710 Bonn 1971, S. 570). Anstatt eine
solche Stiftung einzurichten, entschied die Bun-
desregierung 1972 schlieBlich, mit dem Um-
weltbundesamt in Berlin eine vom ministeriellen
Apparat abhingige, nachgeordnete Behdrde zu
griinden und einen ,,Sachverstindigenrat fiir
Umweltfragen® zu berufen.

Die SfS reagierte auf den starken Bedeu-
tungsanstieg des Umweltthemas in Politik und
Offentlichkeit, indem sie ihre interdisziplinéren
Forschungen in diesem Bereich deutlich aus-
weitete und bestehende Widerstdnde gegen
eine Forcierung des Umweltschutzes in Politik
und Wirtschaft deutlicher benannte. Als Ergin-
zung zu ihren Expertenbefragungen zeigte sie
bereits 1972 ,, Alternativen zur Umweltmisere®
auf (Coenen 1972b). Dabei stellte die SfS ihre
Analysen nun in den Kontext der systemdyna-
mischen Forschungen Jay W. Forresters und
sah das Umweltthema als eines der entschei-
denden Existenzprobleme der Menschheit an.
Gegen die aufkommende umweltapokalypti-
sche Stimmung, die bald nach Veroffentli-
chung der Aufsehen erregenden MIT-Studie
»The Limits to Growth* ihren vorldufigen Ho-
hepunkt erreichte, setzten Coenen und seine
Mitstreiter auf die Hoffnung, dass eine aufge-
klarte Bevolkerung ,,ein wirksames Gegenge-
wicht zu den organisierten Interessen der Indu-
strie bilden* konnte (Coenen 1972b, S. 182;
Meadows 1972; Hiinemorder 2004, S. 209 ff).

5 Ausblick

Mit der ersten Olpreiskrise im Herbst 1973 im
Gefolge des Yom-Kippur oder Ramadan Krie-
ges und der sich anschlieBenden Rezession
ebbte die Planungseuphorie abrupt ab (Hohen-
see 1996). Angesichts der wirtschaftspolitischen
Herausforderungen glaubten flihrende Politiker
wie Helmut Schmidt, sich nur mit einem effek-
tiven problembezogenen Krisenmanagement
profilieren zu kénnen. Das Vorhaben, die politi-
sche Planung in einer Planungsabteilung im
Kanzleramt zu zentralisieren, war bereits ein
Jahr zuvor an den Ressortministern und dem
Auftreten Ehmkes gescheitert (Lenz 2002, S.
4 f.). Da die SfS an der Neukonzeption mitgear-
beitet hatte, gerieten auch die bestehenden An-
sitze zum Aufbau von Kapazititen zur Tech-
nologiefolgenabschétzung unter Druck.

Quellen

Bundesarchiv Koblenz (BAK):

B 106/29454, B 138/6239, B 138/6801,
B 138/6811, B 138/6821, B 196/7257,
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Literaturblatt

Frankfurter Allgemeine Zeitung

Die rollende Katastrophe

Was sind die Alternativen zur Umweltmisere? — Zwei Biicher zum Thema

Seltsamerweise macht schon seit Beginn
der industtiellen Ara sich bei bestimmten
Dichtern ein BewuBtsein bemerkbar, das
uns in der Umweltforschung als neu offe-
riert wird: dafl diese Industriegesellschaft
mit ihren vereinseitigten technologischen
Fortschrittsidealen auf eine erdweite Katast-
rophe zurolle. Schon 1841 klagte Edgar
Allan Poe die ,industrielle Zerstorun,
Erdantlitzes an und beschrieb 1839 die
zukiinftige Vernichtung unseres Plancten
als eine Konsequenz des hypertrophen
technischen Machens. Herman Melville
begriff im Jahre 1855, welch ungeheuetliche
Versklavung des Menschen durch die In-
dustriearbeit in Gang gesetzt werde. Flau-
bert prophezeite seit Mitte -des ' vorigen
Jahrhunderts, die Menschheit werde sich
der groBen Ressoutcen, die ihr durch
Wissenschaft und Technik zuwiichsen,
nicht bedienen koénnen. Dies nur einige
literarische Zeugen. Es ist heute schwierig,
sie als Reaktiondre anzuprangern. Die
Umweltforschung bringt fiir thre Diagnosen
exakte Daten bei, die uns der Meditation
dariiber entheben, ob gewisse Dichter
richtig gesehen haben oder nicht.

Inzwischen wichst die Literatur zur Um-
weltmisere, aber es wichst zugleich auch die
witkungsvolle Verdringung des Problems
in der Offentlichkeit. [...]

Auf das sehr wichtige Buch eines Auto-
renkollektivs von Umweltforschern, Juris-
ten, Arzten, Naturwissenschaftlern A/ferna-
tiven gur Unnveltmisere mochte ich aufmerk-
sam machen. Hier werden kurz und konkret
alle Daten und Fakten zusammengestellt
uber die Luft-, FluB- und Meeresverseu-
chung durch welche Industrien und Tech-
nologien, durch welche Chemikalien, Pro-
dukte und Prozesse, iber die Erschépfung
der lebensnotwendigen Landschaftsressout-
cen durch Bebauung und stindige Indust-
rieerweiterung, evolkerungswachstum,
uber die bereits katastrophalen Auswirkun-

en auf Todes- und Krankheitsraten, tber
iec Radioaktivitit, tber die Sinden der
Arzneimittelindustrie, der Iandwirtschaft,
die unkontrolliert mit allen moglichen
Chemikalien und Bioziden herumlaboriert
usw. usw. Der Katalog ist ungeheuerlich.

Die Autoren versagen sich das wohlfeile
Geschwitz von einer vermenschlichten
Umuwelt, das spezielle diejenigen, die extrem
an  ihrer Verunmenschlichung atbeiten,
zuweilen als Beruhigungspille unter das
Volk streuen; stattdessen stellen sie ihrem
Stindenkatalog einen Katalog der Abwehs-
malinahmen zur Seite, aber auch einen
Katalog der Verhinderungen jener Ab-
wehrmal3nahmen, Verhinderungsinstanz
erster Ordnung ist selbstverstindlich die
all[%ewaln'ge Industrie, die mit ihrer Wirt-
schafts- und Wachstumsideologie das Den-
ken der Regierungen wie der meisten Biir-
ﬁr weitgehend bestimmt. Dal} die freie

arktwirtschaft unser aller Freiheit und
Wohlergehen bedeute, wird heute noch
allerorten ungescheut propagiert, auch
wenn mittlerweile gewil3 ist, dall wir, wie
bereits Poe aussprach, ,,an unserer eigenen
Zerstorung arbeiten®.

Ebenfalls ist' evident, daB3 die einfluB3rei-
chen industriellen Interessengruppen durch
Verharmlosung der Aspekte oder den For-
schungsaufschub auch einen Aufschub der
UmweltmaBnahmen bewitken. Industtieu-
nabhingige Forschungsunternehmen sind,
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wie unsere Autoren ermittelt haben, von
,bescheidener Grofe” — und es gibt zu
wenige. Ferner werden notwendige Maf3-
nahmen verhindert durch das mangelhafte
Grundgesetz, den fatalen bundesrepublika-
nischen Foderalismus, die Abhingigkeit der
Stidte von der Gewerbesteuer é ie sie zur
Industrieansiedlung veranla(3t), das absolut
unzulingliche Strafrecht gegen Wirtschafts-
verbrechen. All das bildet,” zusammen mit
dem hochst unaktuellen Fortschrittsopti-
mismus, ein dichtes Netz zur Verhinderung
durchgreifender Umweltmal3nahmen.

Aus diesem Grunde ist der Schrei nach
dem starken Staat, den der Verfassungs-
rechtler Ernst Forsthoff bereits in seinem
Buch Der Staat der Industriegesellschaft (Beck
Vetlag) und jiingst in einem vieldiskutierten
Vortrag (F.AZ. v. 28.10.72) ertonen lief3,
unabweisbar. Die Frage ,,Wer schiitzt den
Birger” kann nur an den Staat gerichtet
werden. Aber das provoziert gleichzeitig die
von Forsthoff nicht aufgegriffene Frage:
,Wer eigentlich kontrolliert den Staat™?
Solange die Industrielobby allein = durch
Beratervertrige von den Abgeordneten
aufwirts bis zu den Ministern die staatli-
chen MaBnahmen insgeheim beeinfluflt, ist
vom Staat keine witksame Kontrolle der
Industtie zu erhoffen. Also mulBte zunachst
einmal ein Arsenal von Gesetzen geschaf-
fen werden, die die lukrativen Verbin-
dungsbriicken zwischen Staat und Industrie
lahm legen; dartiber aber muBten wiederum
die befinden, die gerade von diesen Verbin-
dungen profitieren. Man muf3 schon an
phantastische Tugenden glauben, um anzu-
nehmen, daf3 die Industrielobby sich selbst
abschaffen werde. Auf diesen letzten Zu-
sammenhang kommt unser Autorenkollek-
tiv nicht zu sprechen. Stattdessen weist man
zu Recht darauf hin, daf die Industrie ohne
staatlichen und gesetzesmifligen Zwang
nicht zum Umden%en, geschwelge denn zu
durch%eifenden MafBnahmen zu bewegen
wire. Dal3 die bisherigen umweltschiitzen-
den Gesetze unzulin; ]%ch sind, ist bekannt;
und selbst ihnen fehlen die Vollzugs- und
Kontrollorgane. Also sind sie, aufs Ganze
gesehen, unwirksam. Die Industrie muf
sich ihretwegen nicht beunruhigen.

Von Bedeutung scheint mir in unserem
Buch die Aufzihlung der Umgehungsmal-
nahmen und Aufschubmanéver seitens der
Industrie, des Arguments etwa, zuvor miis-
se die Forschung weiter vorangetrieben
werden. Soweit ist die Forschung immerhin,
dal} sehr exakte Daten tber die schlimmen
Auswirkungen dessen, was nun schon im
Gang ist, vorliegen. Ein weitverbreiteter
Schachzug ist auch der, dem Verbraucher
den schwarzen Peter zuzuschieben, auf
Buchsen und Autowracks in der Land-
schaft, auf die umweltverseuchenden Pri-
vatautos. und Olofen hinzuweisen. Aber
wiederum ist es die Industrie, die ohne
Riicksicht auf moglichen MiBlbrauch, die
schidlichen Produkte herstellt und der
Bevolkerung mit Hilfe eines riesigen Wer-
bearsenals aufschwatzt, ohne daf} der Staat
ihr die nétigen Auflagen schiife, die derglei-
chen schon an der Wurzel abkappten. Man
weil, dal} seit langen }]ahren schon durch
die Industrie ,,umweltfreundliche® Patente
aufgekauft werden, damit derlei Produkte
nicﬁt gewisse Industrien lahmlegen. Und
auch der Mull, besonders der Verpa-
ckungsmiill, wird schlieBllich bewuf3t progu—

ziert. Er ist der schlichte Preis stindige
Produktionssteigerung.

Zu Recht monieren die Autoren, da3 des
gewaltigen Interessenverbinden der Indust
rie keine Interessenverbinde der Bevolke
rung entgegenstiinden. Ich mochte hinzu
figen: wo Burgerorganisationen je aufge
standen sind, um sich gegen die Neuerrich
tung schmutziger lnfustrien zu wehrer
sind sie meist erfolgreich durch die mit de
Industrie vereinigten staatlichen Instanze:
beiseite geschoben worden. Nicht seltes
fungieren Bund und Linder als Hauptakti
onatre jener Konzerne, gegen die sich di
Biirger wehren. Im tibrigen denke man as
den skandal6sen Fall der Atomkraftwerke.

Bisher also hat der Staat in dieser Richtun,
versagt.

Man blickt in die Runde, wer sich eigent
lich des Problems annahmen konne. Di
Gewerkschaften? Bisher sind sie allenfall
als Gewinnkontrolleure der Unternehme
angetreten, und zwar nicht um zu bremser
sondern um zu partizipieren. IThr Hauptzie
ist die Sicherung und stindige Erweiterun
der Arbeitsplitze, die nur durch Produkti
onserweiterung moglich ist. Bleibt die Pres
se, das sogenannte demokratische Kon
trollorgan des Staates. Zuweilen murrt si
und bringt apokalytpm‘sche Daten, die abe
meist im Wirtschattsteil der gleichen Zei
tung schon dementiert werden. Auch ha
die Pressefreiheit eine harte Grenze: di
Zeitungen sind abhinglg vom Annoncen
ausstol3 — der Industtie.

[...] Die internationalen Malinahmen -
das erwies die deprimierende Umweltkonfe
renz Juni 1972 in Stockholm — werdes
durch die Intetressenkollisionen zwische
den Industrienationen und den sogenanntes
Entwicklungslindern ebenfalls wirkungsvo.
verhindert. Auch hier herrscht das Konkut
renzdenken der Nationen untereinandes
auBlerdem der Bevoélkerungsdruck, der di
Entwicklungslinder zur Industrialisierun,
treibt — ohne Ricksicht auf zukinftig
Probleme.

Die im Titel annoncierten Alternatives
zeigt unser Buch nur an einzelnen wichtiges
Punkten auf, aber es beurteilt selbst deres
Chancen ganz aullerordentlich skeptisck
Und eben dies, furchte ich, ist ein realisti
scher Aspekt. Vorliufig gibt es keinen ande
ren Weg als die Bevolkerung aufzuriittels
und die Regierung auf diesem Wege
umfassenden MaBnahmen zu veranlasser
Ein langer Weg. Die Parteien in der Bun
desrepu%lik ha%en, wohl um die wahlhel
fende Industrie nicht zu vergrimen, nich
einmal das Thema aufgegriffen, und selbs
zur Wahl hat man von keiner Seite etwa
anderes vernommen als ein paar unverbind
liche Phrasen. Soweit die ,,Alternativen zu
Umweltmisere®, die das junge und gescheit
Autorenkollektiv niichtern genug beurteil
Eigentlich ist der circulus vitiosus, in den

sich ‘die Industriegesellschaft bewegt
vollkommen.
(lom MARIANNE KESTINC

Coenen/ Febrenbach/ Fritsch/ Goetzmann/ Pio-
trowski/ Schladitz: ., Alternativen zur Umweltmise
re. Ranbban oder Partnerschaft?” Hanser Verlag
Miinchen 1972. 190 S., Pb., 22— DM.
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Technikfolgenabschatzung
zum verstarkten Einsatz von
Steinkohle in der Bundesrepu-
blik Deutschland

von Detlev Wintzer*

Die Kohle-Studie wurde von 1980 bis 1984
mit einem relativ hohen Personalaufwand
im Auftrage des damaligen BMFT durchge-
fuhrt. Es wird erlautert, dass die Aktualitat
der Studie sich aus den damals vorliegen-
den energiepolitischen und energiewirt-
schaftlichen Besonderheiten ergab. Nach
der Darlegung der Konzeption der Studie
werden die Kernaussagen und die Emp-
fehlungen der Studie umrissen, und es wird
auf die Frage ihrer Folgen eingegangen. Die
Studie ist ein Beispiel dafiir, dass der fir
eine sorgfiltige Bearbeitung erforderliche
Zeitraum in Konflikt geraten kann mit der
Geschwindigkeit, in der sich wirtschaftliche
und politische Rahmenbedingungen und
damit das Beratungsinteresse — im vorlie-
genden Beispiel auf Bundesebene - ent-
scheidend verandern.

1 Anlass und historisches Umfeld der Stu-
die

»Steinkohle — Technikfolgenabschétzung ihres
verstiarkten Einsatzes in der Bundesrepublik
Deutschland lautet der ausfiihrliche Titel der
hier vorgestellten Studie.

Vom Bundesminister fiir Forschung und
Technologie wurde im Sommer 1980 eine Stu-
die tiber die Auswirkungen eines verstirkten
energetischen Einsatzes von Kohle ausge-
schrieben. Die Abteilung fiir Angewandte Sy-
stemanalyse (AFAS; das heutige ITAS) des
damaligen Kernforschungszentrums Karlsruhe
beteiligte sich an dieser Ausschreibung. AFAS
wurde 1980 mit der Durchfiihrung der Studie
beauftragt und schloss die Bearbeitung der
Studie im Herbst 1984 ab.

An der Bearbeitung der Studie waren 29
Mitarbeiter von AFAS und sieben weitere ex-
terne Wissenschaftler beteiligt. AuBerdem lei-
steten neun externe Organisationen mit ein-
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schlagigem Sachverstand Beitridge zur Studie —
iiberwiegend im Rahmen von Unterauftrigen.

Damit ist der auergewohnlich hohe Per-
sonalaufwand der Studie umrissen. Warum es
zu diesem hohen Aufwand der Studie kommen
konnte, hat im Kern zwei Griinde:

Zum einen gab es — zumindest zu Beginn
der Studie — ein hohes Interesse an einer quali-
tativ hochwertigen und zugleich méglichst we-
nig interessengebundenen wissenschaftlichen
Politikberatung zum Thema. Ein starkes ener-
giepolitisches Interesse hatte sich aufgebaut,
weil die Olpreiskrisen von 1973 und 1979 die
Suche nach Moéglichkeiten zur Verringerung des
Rohol- Anteils an der Energieversorgung hoch
aktuell gemacht hatten. Vor und zu Beginn der
Studie hatte sich die Anti-Kernenergiebewegung
entwickelt. Erdgas als Primédrenergietrager wur-
de angesichts der Reserven- und Ressourcensi-
tuation als mit Erddl vergleichbar eingeordnet —
wenigstens in groben Ziigen. Die Zukunftsaus-
sichten von erneuerbaren Energieressourcen
waren prinzipiell erkannt, es war aber ziemlich
deutlich, dass sie keine Option zur raschen Ver-
ringerung der Olabhingigkeit sein konnten. Der
deutsche Steinkohlenbergbau hatte mit Absatz-
problemen — hauptséchlich durch den sinkenden
Kohlenabsatz im Bereich der Stahlindustrie —
und daraus resultierenden Beschéftigungspro-
blemen zu kdmpfen.

Zum anderen gab es ein groBes Interesse
von AFAS, die Stirken einer umfassenden Stu-
die mit einer aktuellen politischen Motivation
unter der Fahne ,,Technikfolgenabschétzung* zu
demonstrieren. Die nicht nur von AFAS, aber
besonders von AFAS gefiihrten deutschen Be-
mithungen um eine dem US-Vorbild des OTA
dhnliche TA-Institution waren damals voll im
Gange. In dieser Situation war das Interesse von
AFAS gegeben, moglichst viele interne und
externe Wissenstriger in die Studie in solchen
thematischen Bereichen einzubinden, fiir die ein
guter Sachverstand erkennbar war.

Die Studie wurde beratend begleitet durch
den ,,Ad-hoc-Ausschuss Kohlestudie®, der vom
Bundesministerium fiir Forschung und Tech-
nologie berufen wurde.
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2 Zielsetzung und Konzeption der Studie

Im Vordergrund der Studie stand die Frage, ob
ein verstirkter Kohleeinsatz in der Bundesre-
publik zur spiirbaren Minderung der Olabhin-
gigkeit im Verlaufe von zwei bis drei Jahr-
zehnten moglich wére, und es sollten ,die
technischen Maoglichkeiten, die Realisierungs-
bedingungen und die 6konomischen, 6kologi-
schen und gesellschaftlichen Folgen eines ver-
stirkten Einsatzes von Steinkohle zur Olsub-
stitution® systematisch dargestellt und bewertet
werden und Vorschldge zur ,,Vermeidung oder
Milderung negativer Folgen und zur Uberwin-
dung von Realisierungsproblemen des ver-
stiarkten Kohleeinsatzes* gemacht werden.

Diese — mit dem Auftraggeber abgestimmte
— Zielformulierung enthilt im Grunde bereits die
groben Ziige einer ziemlich umfassend ange-
setzten TA-Konzeption. In der Konzeptbe-
schreibung der Studie wurde von der Anlage
einer ,,problem-induzierten TA* gesprochen. Ob
man diese Charakterisierung noch heute so
wihlen wiirde, ist angesichts der ausschrei-
bungsgemill weit gehenden thematischen Be-
schrinkung auf die Olsubstitution durch Kohle
fraglich, aber wohl nur fir TA-Historiker von
Bedeutung.

Wichtig fiir die methodische Gestaltung
der Studie waren die folgenden Punkte:

- Wegen der Breite des Spektrums infrage
kommender Energietechnologien fiir Kohle
wurde eine Kategorisierung in drei Tech-
nologiegruppen vorgenommen, die sich
durch unterschiedliche Vor- und Nachteile
auszeichnen, ndmlich:

1. Verstromung von Kohle mit zugehorigen
Technologien in den Bereichen der
Raumwérme und der industriellen Pro-
zZesswarme,

2. Kohleeinsatz in Heizkraftwerken mit zu-
gehdrigen  Fernwérmenetzen — sowie
Kohleeinsatz in industriellen Dampfer-
zeugern unterschiedlicher Grofie sowie

3. Herstellung und Verwendung von fliissi-
gen und gasformigen Energietrdgern aus
Kohle.

- Diesen Technologiegruppen entsprechend
wurden drei ,,Strategien” mit zugehdrigen
Mengengeriisten fiir den Kohleeinsatz ent-
worfen, (,,Verstromungsstrategie®, ,,Verhei-

zungsstrategie™ und ,,Veredlungsstrategie®),
bei denen jeweils die gleiche Menge an Mi-
neraldl (20 Mio. t SKE) substituiert werden
wiirde, wobei unterschiedliche Mengen an
Steinkohle eingesetzt werden miissten.

- Die Mengengeriiste wurden beispielhaft fiir
das Jahr 2000 ausgearbeitet. Dabei war zu
unterscheiden einerseits zwischen einer
mehr oder weniger absehbaren ,,trendmafi-
gen“ Verringerung des Mineraldleinsatzes
durch verschiedene Substitutionsvorgénge,
teilweise auch durch rationellere Energie-
nutzung, und andererseits einer dariiber hin-
ausgehenden Verringerung des Mineral-
Oleinsatzes durch gezielte, strategiegemaille
Fordermafnahmen fiir einen verstirkten
Einsatz von Steinkohle. Aus diesem Unter-
scheidungsbedarf und aus anderen Griinden
ergab sich die Notwendigkeit, zunichst die
trendméBige Entwicklung der Energiebilanz
von 1980 bis 2000 abzuschétzen.

Die Breite und Tiefe der Studie lassen sich wei-
terhin durch die folgenden Angaben illustrieren:

Die technischen Analysen erstreckten sich
auf die detaillierte Untersuchung von 26 Tech-
nologieketten eines moglicherweise verstéirkten
Steinkohleeinsatzes zur Olsubstitution, und mit
etwa ebenso viel ersetzten Technologien des
Mineraldleinsatzes in den diskutierten Bereichen
des Endenergieeinsatzes.

Die technologiespezifischen dkonomi-
schen Analysen umfassten:

e Vergleichende Analysen zur Wirtschaft-
lichkeit

e Vergleichende Analysen zu anlegbaren
Mineraldlpreisen, bei denen oder oberhalb
derer die jeweils besprochenen Kohletech-
nologieketten mit den entsprechenden Mi-
neraldlketten konkurrieren kdnnen

e Abschitzungen zum Subventionsbedarf
Abschitzungen zum Bedarf an Arbeits-
kriften

e Abschitzungen zum Devisenbedarf.

Die Abschitzungen zu den Umweltfolgen um-
fassten Emissions- und Immissionsanalysen.
Hinsichtlich der diskutierten Schadstoffe er-
streckten sie sich auf:

e Schwefeldioxid (SO,)
e Stickoxide (NOx)
e Schwebstaub und Staubinhaltsstoffe
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e Polyzyklische aromatische Kohlenwasser-
stoffe (PAH)

e Kohlendioxid (CO,)
Abwisser und feste Riickstinde

o Unfall- und Gesundheitsrisiken.

Die Untersuchungen zu den gesellschaftlichen
Bedingungen eines verstirkten Kohleeinsatzes
umfassten

e die energiepolitischen Auffassungen in der
Bevolkerung

e die Beurteilung der Kohlenutzung in der
Bevolkerung

o die Medienberichterstattung zum Thema
das Konfliktpotenzial der Kohlekritik.

Vergleichende Bewertungen der Vorteile und
der Nachteile wurden zunédchst fiir die einzel-
nen diskutierten Technologien und dann fiir die
erwihnten Einsatzstrategien fiir Kohle zur Ol-
substitution ausgearbeitet.

Diese Skizze des methodischen Ansatzes
und der Bearbeitungsschritte der Studie diirfte
den oben beschriebenen Aufwand zur Bear-
beitung angemessen erscheinen lassen. Sie ldsst
auBerdem den Umfang des Abstimmungsbe-
darfs bei der Bearbeitung der Studie und die
dementsprechenden Anforderungen an die
Integrationsfahigkeit des Projektleiters Rein-
hard Coenen erkennen. In der Gemengelage der
vielen Teilfragen der Studie, der unterschiedli-
chen energiepolitischen Grundeinstellungen
und Einschétzungen der Bearbeiter der Studie
sowie der Mitglieder des Ad-hoc-Ausschusses
Kohlestudie ist es dementsprechend intern und
extern nicht immer nur harmonisch und fried-
lich zugegangen.

3 Kernaussagen und Empfehlungen der
Studie

Die 6konomische Kernaussage der Studie war,
dass nahezu alle betrachteten Moglichkeiten
der Olsubstition durch Steinkohle zu ihrer
Realisierung Subventionen erfordern wiirden.
Bei einer Bilanzierung der mittleren realen
Kosten iiber einen Zeitraum von 20 Jahren
waren jedoch flir einige Substitutionsmoglich-
keiten Kostenvorteile aus volkswirtschaftlicher
Sicht erkennbar, insbesondere beim Heizoler-
satz  durch  Fernwdrme aus  Kohle-
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Heizkraftwerken. Die ungiinstigste 6konomi-
sche Bewertung ergab sich fiir die Olsubstituti-
on durch die Herstellung von Kraftstoffen aus
Steinkohle. Der Stiitzungsbedarf fiir inldndi-
sche Steinkohle stellte sich verstidndlicherweise
als hoher heraus als im Falle von Importkohle.

Hinsichtlich des Bedarfs an Arbeitskriften
war bei allen Kohle-Technologien ein Mehrbe-
darf gegeniiber den ersetzten Oltechnologien zu
erkennen.

Die Aufmerksamkeit der Umweltanalysen
war in erster Linie auf NOx, SO,, Staub und
PAH gerichtet. Dabei ergaben sich u. a. gewis-
se Vorteile fir ,,Veredlungsstrategien®, die
jedoch einen besonders hohen Subventionsbe-
darf aufwiesen. Der Umfang der (je nach Tech-
nologie) resultierenden Vor- oder auch Nach-
teile lies sich jedoch als gering erkennen im
Vergleich zu den 1984 beschlossenen Rege-
lungen der GroBfeuerungsanlagenverordnung,
deren positive Auswirkungen absehbar waren.
Die Untersuchungen zum Abwasseranfall und
zu den anfallenden festen Riickstinden fiihrten
ebenfalls nicht zu gravierenden Bedenken.
Hinsichtlich der CO,-Emissionen schnitten die
Technologien mit Kraft-Wéarmekopplung am
giinstigsten ab. Die Studie wies darauf hin,
dass bei zeitlicher und insbesondere mengen-
méBiger Extrapolation der Substitutionsoptio-
nen der Kohle die Unterschiede relevant wer-
den konnten, sofern sich das CO,-Problem als
real erwiese.

Dem Gesichtspunkt der Emissionen kli-
marelevanter Gase wiirde man heute sicher
eine hohere Aufmerksamkeit widmen als vor
20 Jahren.

Die sozialwissenschaftlichen Untersu-
chungen der Studie ergaben Hinweise auf die
Einstellung der Bevdlkerung zum Thema. Da-
bei zeichnete sich zweierlei ab: Erstens waren
keine ganz klaren Préferenzen bei den Umfra-
gen zugunsten bestimmter Arten des Kohleein-
satzes zur Olsubstitution erfassbar. Ein un-
scharfes Priferenzmuster zugunsten der weni-
ger primarenergieintensiven  Technologien
zeichnete sich jedoch ab.

Viel Aufmerksamkeit wurde bei den sozi-
alwissenschaftlichen Analysen der Frage ge-
widmet, ob sich mdglicherweise eine der Anti-
Kernkraft-Bewegung analoge ,,Anti-Kohle*-
Bewegung aufbauen wiirde. Die Antwort war:
Wahrscheinlich nicht.
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Auf die Studienergebnisse zu den Themen
der langfristigen Sicherheit der Energieversor-
gung, der Versorgungssicherheit im Krisenfall,
des Devisenbedarfs, des Investitionsbedarfs,
der Finanzierbarkeit und zu weiteren Teilthe-
men der Studie kann hier nicht ndher einge-
gangen werden.

Zum Stichwort Empfehlungen: Den
Schluss der Studie bildete die Ausarbeitung
einer ,,Mischstrategie fiir den Fall einer politi-
schen Willensbildung fiir eine Olsubstitution
durch Kohle. Die Mischstrategie wurde durch
die Auswahl und durch technische Modifika-
tionen so gestaltet, dass sich ein insgesamt
vergleichsweise giinstiges Spektrum von Vor-
und Nachteilen ergab — jedenfalls aus der Sicht
der Bearbeiter der Studie.

4 Folgen der Studie und riickblickende
Einordnung

Zunidchst ist zu sagen, dass nach ihrem Ab-
schluss keine Strategie zur Olsubstition durch
Kohle von der Bundesregierung energiepoli-
tisch verfolgt wurde — und dass dies so sein
wiirde, war schon in der Endphase der Bear-
beitung der Studie erkennbar. Die Ursachen
dafiir lagen nicht in einer mangelnden Qualitét
der Studie. Sie lagen vielmehr in der raschen
Verdnderung der energiewirtschaftlichen Ge-
gebenheiten wahrend der Bearbeitung der Stu-
die:

In den Jahren 1981 und 1982 war das reale
Bruttosozialprodukt um 0,3 % und 1,1 % gesun-
ken, 1983 nur um 1,1 % gestiegen. Der Pri-
mérenergieeinsatz war — hauptséchlich rezessi-
onsbedingt — von 408 Mio. t SKE in 1979 auf
362 Mio. t SKE in 1983 gesunken. Der Absatz-
riickgang der Steinkohle in der Stahlindustrie
setzte sich deutlich fort, die Kohlehalden wuch-
sen auf 35 Mio. t SKE, die Arbeitsmarktproble-
me in den Steinkohle-Fordergebieten nahmen
zu. Die Finanzlage des Bundes war durch die
ungiinstige wirtschaftliche Entwicklung auch
nicht gerade dazu angetan, umfangreiche Sub-
ventionen zur Olsubstitution bereitzustellen. Die
Steinkohle war also innerhalb weniger Jahre in
eine klare Defensivposition geraten, das Thema
einer Kohleoffensive zur Olsubstitution war aus
der energiepolitischen Diskussion geraten. Die
Konjunkturflaute hatte dariiber hinaus den Mi-

neraldleinsatz in der Bundesrepublik spiirbar
absinken lassen, so dass MaBnahmen zur Olsub-
stitution nicht mehr als sehr vordringlich er-
schienen.

Nun hat aber die Studie nicht nur Aussa-
gen {iiber Strategien zu einem verstdrkten
Steinkohleeinsatz zur Olsubstitution gemacht,
sondern dariiber hinaus fiir 26 Technologien
des Kohleeinsatzes viele technische, 6konomi-
sche und umweltrelevante Aussagen erarbeitet.
Diese Aussagen waren geeignet, auf der Ebene
einschldgig interessierter Unternechmen oder
Unternehmensverbénde auch bei ungiinstigen
Gesamtaussichten fiir die Steinkohle Grundla-
gen beispielsweise fiir Marktanalysen zu bil-
den. In welchem Umfange dies geschah, da-
rilber kann man verstindlicherweise nur Ver-
mutungen duflern.

Bei den Prisentationen der Ergebnisse der
Studie sowie in den Kommentaren und den
Rezensionen des Projektberichtes sind keine
Zweifel an der wissenschaftlichen Qualitéit der
Bearbeitung vorgebracht worden. Sicher diirfte
auch sein, dass die diskutierte Studie damals
zur Spitzengruppe hinsichtlich der Breite und
Tiefe der untersuchten Gesichtspunkte unter
den in Deutschland erstellten Technikfolgenab-
schitzungen gehorte.

Zu den Folgen der Studie in einem weiteren
Sinne kann man die von 1984 bis Mirz 1986
von AFAS unter Mitarbeit des Fraunhofer-
Instituts fiir Systemtechnik und Innovationsfor-
schung (ISI) und des TUV Rheinland — eben-
falls im Auftrage des BMFT — ausgearbeiteten
Studien ,,Methanol fiir den Straflenverkehr* und
»lechnikfolgenabschitzung fiir verschiedene
Kohle-Kraftstoffoptionen rechnen. In diesen
Studien wurden — anders als in der Kohlestudie
— auch folgende Optionen untersucht:

e Methanol aus Braunkohle, die bei der Strom-
erzeugung durch Kernenergie ersetzt wird,

e Methanol aus Steinkohle, die bei der Strom-
erzeugung durch Kernenergie ersetzt wird,

e und die Methanolherstellung aus Steinkohle
sowie Braunkohle und anschlieBender Ben-
zingewinnung mit Hilfe des von Mobil ent-
wickelten MTG-Prozesses

Im Hintergrund dieser Studien standen nicht nur
ein energiepolitisches Interesse an den Teilthe-
men, sondern auch anstehende Entscheidungen
zu Fragen des Ausbaus oder des Abbaus for
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schungspolitischer FoérdermafBinahmen fiir ein-
schligige Technologieentwicklungen. Auf diese
Studien kann an dieser Stelle jedoch nicht naher
eingegangen werden.

*  Der Autor war vom 1.1.1965 bis 31.12.1998
Mitarbeiter des ITAS.
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Die Umweltvertraglichkeitspru-
fung (UVP) als Instrument der
Entscheidungsvorbereitung

von Juliane Jorissen, ITAS*

Technikfolgenabschatzung (TA) und Um-
weltvertraglichkeitspriiffung (UVP) stellen
miteinander verwandte Konzepte dar. Beide
sind Ende der sechziger Jahre in den USA
entstanden als Reaktion auf die zunehmen-
de Sensibilisierung der Offentlichkeit ge-
geniiber den negativen Begleiterscheinun-
gen der technologischen Entwicklung, ver-
bunden mit einem wachsenden Unbehagen
an den traditionellen Entscheidungsverfah-
ren. Beide streben eine engere Verkniipfung
von wissenschaftlicher Erkenntnis und poli-
tisch-administrativer Entscheidung an, mit
dem Ziel, Technik- und Umweltpolitik effizi-
enter und konsensfahiger zu gestalten.
Wihrend die TA schon immer ein zentrales
Aufgabengebiet von AFAS/ITAS war, so-
wohl was die Entwicklung von Methoden
und Konzepten als auch was die Durchfiih-
rung konkreter Studien zu verschiedenen
Technologien anbetrifft, bildete die Be-
schaftigung mit der UVP einen eher tempo-
raren Arbeitsschwerpunkt in den Jahren
1986-1991. Anlass dafiir war die Verab-
schiedung der EG-Richtlinie liber die Um-
weltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten und
deren Umsetzung in nationales Recht.

1 Einfiihrung

Die Umweltvertriglichkeitspriifung ist ein am
Vorsorgeprinzip orientiertes Instrument zur
Vorbereitung von Entscheidungen {iber um-
weltrelevante Vorhaben. Sie soll gewéhrleisten,
dass die voraussichtlichen Umweltauswirkun-
gen solcher Vorhaben in einem geordneten,
moglichst transparenten Verfahren, an dem
sich die Offentlichkeit und andere Behdrden
beteiligen konnen, umfassend und systematisch
ermittelt und bewertet werden, bevor iiber de-
ren Zulassung entschieden wird. Schon diese
kurze Definition macht deutlich, dass es zwi-
schen TA und UVP zahlreiche Parallelen gibt.
Die gemeinsame Zielrichtung der beiden In-
strumente ldsst sich anhand von vier grundle-
genden Postulaten verdeutlichen:
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Préventive Orientierung

Sowohl TA- wie UVP- Studien sollen potenti-
elle Auswirkungen antizipieren, damit negative
Folgen von vornherein vermieden oder zumin-
dest gemindert und ggf. Alternativen eingeleitet
werden konnen. Dies impliziert, dass beide
moglichst frith im Entscheidungsprozess anset-
zen miissen, bevor z. B. durch bindende Zusa-
gen oder umfangreiche Investitionen Sachzwéan-
ge geschaffen werden, die den Handlungsspiel-
raum des Entscheidungstrigers einengen.

Integrierte Betrachtungsweise

Sowohl in TA- wie in UVP-Studien sollen Fol-
gen nicht isoliert, bezogen auf einen bestimmten
Bereich (z. B. Wirtschaft) oder ein bestimmtes
Umweltmedium (z. B. Wasser), sondern be-
reichsiibergreifend ermittelt und zu einer Ge-
samtbilanz zusammengefasst werden. Besonde-
re Aufmerksamkeit ist dabei kumulativen, syn-
ergistischen, indirekten und nicht quantifizierba-
ren Auswirkungen zu widmen. Ein Unterschied
zwischen beiden Instrumenten liegt darin, dass
das Spektrum der zu beriicksichtigenden Folgen
bei der TA im Prinzip unbegrenzt ist, wahrend
sich die Folgenanalyse bei der UVP auf die
physische Umwelt beschrankt, wobei von einem
weit gefassten Umweltbegriff auszugehen ist.
Zu untersuchen sind die Auswirkungen auf
Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser,
Luft, Klima, Landschaft, Kultur und sonstige
Sachgiiter (§ 2 Abs. 1 UVPG).

Partizipation

Sowohl in den TA- wie in den UVP-Prozess
soll ein moglichst grofer Kreis betroffener
Individuen und gesellschaftlicher Gruppen
einbezogen werden, um vorhandenes Wissen
zu nutzen, unterschiedliche Standpunkte und
Einschédtzungen zu dokumentieren sowie Kon-
fliktpunkte aufzudecken.

Transparenz

Sowohl TA- wie UVP-Studien sind mit erhebli-
chen Unsicherheiten hinsichtlich der Prognose
und Bewertung von moglichen Folgen behaftet.
Daraus ergibt sich fiir beide die Forderung, dass

Wissensliicken und Erkenntnisdefizite explizit
dargelegt werden. Annahmen, Werturteile und
deren Begriindung sollen offen gelegt werden,
um die Nachvollziehbarkeit und Nachpriifbar-
keit der Untersuchung zu gewdhrleisten.

Obwohl TA und UVP insofern die gleichen
Pramissen teilen, unterscheiden sie sich doch
im Hinblick auf die Art und Weise ihres Ein-
satzes und die Néhe zur Entscheidung. Wah-
rend es bei der TA ganz allgemein um die ver-
stirkte Einbindung wissenschaftlichen Sach-
verstandes in Entscheidungsprozesse geht, soll
die UVP gewidhrleisten, dass die Belange der
Umwelt im Verwaltungsverfahren angemessen
beriicksichtigt werden. Wihrend die UVP der
Vorbereitung von konkreten, rechtlich genau
fixierten Entscheidungen dient, geht es bei der
TA eher um die Frage, ob beziiglich einer
Technologie bzw. eines sich abzeichnenden
gesellschaftlichen Problems langfristig ein
Entscheidungsbedarf besteht.

Dementsprechend unterschiedlich ist ihr
Formalisierungsgrad: Bei der UVP handelt es
sich um ein rechtsstaatlich geordnetes Verfah-
ren, mit einer vorgegebenen Abfolge von
Schritten, die an bestimmte Fristen gebunden
sind, wahrend es fiur die TA kein einheitliches
oder gar zwingend vorgeschriebenes Verfahren
gibt. Wéhrend die UVP auch in formaler Hin-
sicht eine notwendige Voraussetzung fiir die
Entscheidung ist (sofern fiir ein UVP-pflichtiges
Vorhaben keine UVP durchgefiihrt wurde, kann
die Genehmigung nicht erteilt werden), handelt
es sich bei der TA um ein Beratungsinstrument.
Welchen Gebrauch der Entscheidungstréger von
den Ergebnissen einer TA-Studie macht, liegt
vollig in seinem Ermessen.'

In Anbetracht der #hnlichen Zweckbe-
stimmung zwischen TA und UVP lag es nahe,
dass sich ein Institut wie ITAS, dessen zentra-
les Aufgabengebict die TA darstellt, auch mit
dem Instrument der UVP beschéftigt. Konkre-
ter Anlass dafiir war die Verabschiedung der
EG-Richtlinie iiber die Umweltvertraglich-
keitspriifung bei bestimmten Gffentlichen und
privaten Projekten vom 27. Juni 1985
(85/337/EWG), die innerhalb von drei Jahren
in nationales Recht umgesetzt werden musste.
Gegenstand der ITAS-Arbeiten war nicht die
Durchfiihrung konkreter Umweltvertriglich-
keitsstudien, sondern die Auseinandersetzung
mit theoretisch-konzeptionellen Fragen wie:
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Welche Erfahrungen wurden mit dem Instru-
ment der UVP in den USA gesammelt? Welche
Schlussfolgrungen und Empfehlungen lassen
sich daraus fiir die Umsetzung der EG-Richtlinie
in Deutschland ableiten? Welche Strategien zur
Implementation der UVP werden in anderen
Mitgliedstaaten der EU verfolgt? Welche Rolle
spielt die UVP im Entscheidungsprozess?

2 Die Umweltvertraglichkeitspriifung in
den USA

Die Umweltvertrdglichkeitspriifung wurde in
den USA durch den National Environmental
Policy Act (NEPA) eingefiihrt, der am 1. Januar
1970 in Kraft trat. Anlass fiir die Verabschie-
dung von NEPA war eine wachsende Unzufrie-
denheit mit dem Entscheidungsverhalten der
Bundesbehdrden hinsichtlich umweltpolitischer
Belange. Obwohl damals bereits ein dichtes
Netz sektoraler Umweltschutzgesetze existierte,
kam es immer wieder zu Entscheidungen, die
unter Umweltgesichtspunkten als Fehlentschei-
dungen einzustufen waren. Dies wurde in erster
Linie auf die bestehende Zersplitterung der Ent-
scheidungskompetenzen und die fehlende Zu-
stindigkeit der Behdrden fiir bestimmte Um-
weltbereiche zuriickgefiihrt. NEPA ist darauf
angelegt, solche Defizite auszugleichen, indem
es die Behorden verpflichtet, bei allen bedeuten-
deren Maflnahmen des Bundes, welche die Be-
schaffenheit der menschlichen Umwelt erheb-
lich beeinflussen, einen Bericht (Environmental
Impact Statement) lber die voraussichtlichen
Umweltauswirkungen der geplanten Aktivitit
und ihrer Alternativen zu erstellen.

Die relativ vage formulierten Anforderun-
gen des Gesetzes sind in den ersten zehn Jahren
nach seiner Verabschiedung in erheblichem
Umfang konkretisiert worden, wobei der ent-
scheidende Einfluss auf die Ausgestaltung der
gesetzlichen Regelungen von der Rechtspre-
chung ausging. Die wichtigste Ursache fiir diese
Bereitschaft der Gerichte, die fithrende Rolle bei
der Implementation der UVP zu iibernehmen,
wird darin gesehen, dass NEPA zu einer Zeit
erlassen wurde, in der die Gerichte generell nach
Moglichkeiten suchten, ihre Aufsicht iiber die
behordlichen Entscheidungsprozesse zu ver-
schirfen. Die zahlreichen Versuche von Biir-
gerinitiativen und Umweltverbinden, die Erfor-
derlichkeit und Angemessenheit der UVP durch
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die Gerichte iiberpriifen zu lassen, fand daher
eine breite Unterstiitzung in der Rechtspre-
chung. Unbestritten ist, dass die intensiven ge-
richtlichen Auseinandersetzungen zu einer we-
sentlich extensiveren Auslegung des Gesetzes
geflihrt haben als es der Kongress vorhergese-
hen oder vielleicht sogar intendiert hatte. In
enger Anlehnung an die zuvor ergangene Recht-
sprechung hat der Council on Environmental
Policy 1978 Verwaltungsvorschriften erlassen,
die den organisatorischen und zeitlichen Ablauf
des UVP-Verfahrens bindend festlegen.

In einer im Auftrag des Umweltbundes-
amtes (Berlin) durchgefiihrten Studie hat ITAS
die amerikanischen Erfahrungen bei der Durch-
filhrung der UVP analysiert und deren Rele-
vanz fiir die Implementation der EG-Richtlinie
in der Bundesrepublik Deutschland gepriift.
Auf der Grundlage von verfahrensméaBigen
Vorschriften, wichtigen Gerichtsurteilen und
Erfahrungsberichten von Behorden wurde die
Entwicklung der UVP-Praxis in den USA von
den Anfingen bis 1988 nachgezeichnet. Dabei
wurden insbesondere der Geltungsbereich der
UVP, die Verantwortung fiir ihre Durchfiih-
rung, Zeitpunkt, Inhalt und Umfang, die Funk-
tion der Offentlichkeit, die Nachkontrolle so-
wie die Stellung der UVP im Entscheidungs-
prozess behandelt. Zu jedem der genannten
Aspekte wurde ein Vergleich mit den Bestim-
mungen der EG-Richtlinie vorgenommen. Der
Vergleich zeigt, dass die Anforderungen der
EG-Richtlinie in vielen Punkten, z. B. was die
Priifung von Alternativen oder die Offentlich-
keitsbeteiligung angeht, deutlich hinter dem
amerikanischen Vorbild zuriickbleiben.

Die Erfahrungen in den USA lehren auch,
dass die meisten Befiirchtungen, die bei Einfiih-
rung der UVP geduBlert wurden, nicht eingetre-
ten sind. Die UVP-Pflicht hat weder zu einer
ungebiihrlichen Verldngerung der Genehmi-
gungsverfahren noch zu erheblichen Kostenstei-
gerungen gefithrt. Empirische Untersuchungen
belegen, dass die Kosten der UVP in der Regel
nur einen geringen Teil der Projektkosten (unter
1 %) ausmachen und nur ein verschwindend
kleiner Teil von Vorhaben aufgrund von UVP-
Studien tatsidchlich blockiert worden ist. Dafiir
hat die Durchfiihrung einer UVP in vielen Fil-
len dazu beigetragen, giinstigere Alternativen zu
entwickeln, die urspriingliche Planung zu ver
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bessern, Widerstinde abzubauen und die Ak-
zeptanz der Entscheidung zu erhohen.

Ingesamt hat sich die UVP in den USA als
ein effizientes Instrument zur Vorbereitung von
Entscheidungen liber umweltrelevante Vorha-
ben bewiéhrt. Um dies auch fiir Deutschland
sicherzustellen, empfahlen die Autoren der
Studie bei der Umsetzung der EG-Richtlinie in
nationales Recht iiber die europédischen Min-
destanforderungen hinauszugehen (vgl. Joris-
sen, Coenen und Franz 1988).

3 Die Implementation der UVP in den Mit-
gliedstaaten der EU

Obwohl die EG das Thema der Umweltvertrég-
lichkeitspriifung schon Mitte der 70er Jahre
aufgriff, nachdem in den USA erste Erfahrungen
mit diesem Instrument vorlagen, konnte die
Richtlinie zur UVP erst 1985 nach schwierigen,
teilweise sehr kontrovers gefiihrten Verhandlun-
gen verabschiedet werden. Der endgiiltige Text
der Richtlinie stellte einen Kompromiss dar, der
im Vergleich zu dem Richtlinienentwurf von
1980 deutliche Abschwichungen enthielt. Die
Richtlinie beschrinkte sich im Wesentlichen auf
Mindestanforderungen und {iberlie die kon-
krete Ausgestaltung des Verfahrens in den mei-
sten Punkten den Mitgliedstaaten.

Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die
EG-Richtlinie in nationales Recht zu iiberfiih-
ren, war der Anlass fiir eine weitere Studie von
ITAS, die ebenfalls im Auftrag des Umwelt-
bundesamtes durchgefiihrt wurde. Ziel der
Untersuchung war es, den aktuellen Stand der
Implementation der UVP in den Mitgliedstaa-
ten zu erfassen und deren Erfahrungen fiir die
Umsetzung der Richtlinie in der Bundesrepu-
blik Deutschland zu nutzen. Im Teil I der Stu-
die wurden die in den einzelnen Liandern ge-
troffenen bzw. geplanten Regelungen in Bezug
auf zentrale Aspekte wie Einbindung der UVP
in das bestehende Rechtssystem, Anwendungs-
bereich, Verantwortlichkeit, Inhalt der UVP,
Beteiligung anderer Behorden und der Offent-
lichkeit, Verkniipfung von UVP und Entschei-
dung, administrative Nachkontrolle, gerichtli-
che Uberpriifbarkeit analysiert und mit den
Mindestanforderungen der EG-Richtlinie ver-
glichen. Teil II der Studie enthielt die ausfiihr-
lichen Lénderberichte der zehn untersuchten
Staaten (vgl. Coenen und Jorissen 1989).

Wie die Untersuchung zeigt, haben die
Mitgliedstaaten bei der Verankerung der UVP
im bestehenden Rechtssystem sehr unter-
schiedliche Wege beschritten, die von einer
untergesetzlichen Regelung iiber Verwaltungs-
vorschriften, Richtlinien und Erlasse iiber die
Novellierung bestehender Fachgesetze bis hin
zur Verabschiedung eines eigenstindigen
UVP-Gesetzes reichen. Deutlich wurde, dass
die Art der Umsetzung nicht nur von den je-
weiligen rechtlichen Voraussetzungen abhéngt,
sondern auch den umweltpolitischen Stellen-
wert widerspiegelt, der dem Instrumente der
UVP in den einzelnen Léindern eingerdumt
wird.

Zweifellos kommen den Regelungen in den
Niederlanden, die sowohl hinsichtlich Inhalt als
auch Ausfuhrlichkeit weit Uiber die europarecht-
lichen Anforderungen hinausgehen, dem Ideal-
konzept der UVP am nédchsten. Einschrinkend
ist anzumerken, dass der Anwendungsbereich
der UVP, zumindest in der Anfangsphase, auf
wenige GroBprojekte beschrankt war. Die Bun-
desrepublik Deutschland, Déanemark, Grof3bri-
tannien und Irland haben dagegen, dem Beispiel
Frankreichs folgend, versucht, die UVP mit
einem Minimum an verfahrensméfigen und
institutionellen Verdnderungen zu implementie-
ren. Mehr oder weniger prononciert wurde in
diesen Léandern der Standpunkt vertreten, dass
die bestehenden Verfahren zur Genehmigung
umweltrelevanter Vorhaben bereits den Ansprii-
chen einer UVP geniigen.

Im Gegensatz dazu wurde die Einfiihrung
der UVP in den siideuropdischen Mitgliedstaa-
ten Italien, Spanien, Portugal und Griechenland
als eine Moglichkeit begriit, die Regelungs-
und Vollzugsdefizite des vorhandenen Um-
weltrechts zu kompensieren. Diese Lénder ha-
ben daher relativ anspruchsvolle Umsetzungs-
strategien verfolgt. Es wire eine reizvolle Auf-
gabe, nun nach Uber zehnjdhriger Praxis mit
dem Vollzug der UVP empirisch zu untersu-
chen, inwieweit sich diese Erwartungen erfiillt
haben.

4 Internationale Tagung zur Rolle der UVP
im Entscheidungsprozess

Vor dem Hintergrund der anstehenden Umset-
zung der EG-Richtlinie zur UVP in nationales
Recht fand im August 1987 eine internationale
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Arbeitstagung liber die Rolle der UVP im Ent-
scheidungsprozess statt. Fingeladen war ein
ausgesuchter Kreis von internationalen UVP-
Fachleuten aus Verwaltung, Wissenschaft und
Praxis, insbesondere aus solchen Landern, die
damals bereits liber langjéhrige Erfahrungen im
Vollzug einer rechtlich vorgeschriebenen UVP
verfiigten: Australien, Frankreich, Kanada,
Neuseeland, die Niederlande und die USA. Ziel
der Tagung war es, diese Erfahrungen fiir die
Implementation der UVP in der Bundesrepu-
blik Deutschland zu nutzen.

Im Zentrum der inhaltlichen Auseinander-
setzungen stand die Frage nach den rechtlichen,
verfahrensméaBigen, methodischen und inhaltli-
chen Faktoren, die die Stellung der UVP im
Entscheidungsprozess in positiver und negativer
Weise beeinflussen konnen. Intensiv diskutiert
wurde, welche Bedeutung die Art der rechtli-
chen Verankerung der UVP, deren verfahrens-
mafBige Ausgestaltung, Qualitit und Inhalt der
Analysen, die Offentlichkeitsbeteilung und de-
ren Handhabung sowie Ausmafl und Form der
inneradministrativen Priif- und Konsultations-
prozesse flir die Nutzung der Ergebnisse der
UVP bei der Entscheidung haben.

Die Tagung wurde vom Bundesministeri-
um fiur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit in Zusammenarbeit mit dem Bundes-
ministerium fiir Forschung und Technologie
veranstaltet und getragen. Die Organisation
erfolgte durch das Umweltbundesamt. Die
wissenschaftliche Betreuung der Tagung und
die Auswertung der Ergebnisse lagen in den
Hénden von ITAS. Die Ergebnisse sind in zwei
Bénden dokumentiert (vgl. Umweltbundesamt
1989; Paschen1989).

5 Ausblick

Wie aus den Beratungen ersichtlich ist, die der
Verabschiedung der EG-Richtlinie iiber die
UVP bei bestimmten 6ffentlichen und privaten
Projekten von 1985 vorausgingen, wurde der
Anwendungsbereich der UVP seinerzeit aus
eher pragmatischen Griinden auf konkrete
Projekte, wie die Errichtung von Anlagen oder
sonstige Eingriffe in Natur und Landschaft,
begrenzt. Schon damals vertrat der Rat der
Europidischen Gemeinschaft die Auffassung,
dass auch Pline und Programme einer UVP
unterzogen werden sollten, wie dies in Staaten
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mit langer UVP-Tradition wie den USA oder
Kanada praktiziert wurde. Schon damals kiin-
digte der Rat seine Absicht an, die UVP-Pflicht
schrittweise auf alle entscheidungsrelevanten
Planungsstufen auszudehnen.

Die Einfilhrung einer solchen ,,Strategi-
schen Umweltpriifung* (SUP) erwies sich je-
doch als ein noch schwierigeres Unterfangen
als die Durchsetzung der projektbezogenen
UVP und stieB bei den Mitgliedstaaten aus
unterschiedlichen Griinden auf erbitterten Wi-
derstand. Insbesondere die wirtschaftlichen
Probleme in den 90er Jahren des vergangenen
Jahrhunderts standen den umweltpolitischen
Anstrengungen entgegen, so dass der erste
Vorschlag einer ,,EG-Richtlinie iiber die UVP
bei Politiken, Planen und Programmen® von
1990 aus den Beratungen zuriickgezogen wur-
de, bevor er iiberhaupt den Status eines offizi-
ellen Entwurfs der EG-Kommission erreichte.
Fiinf Jahre spater unternahm die EG-
Kommission einen erneuten Versuch zur Ein-
filhrung einer Strategischen Umweltpriifung
und legte am 4. Dezember 1996 einen neuen
Vorschlag fiir eine Richtlinie vor (vgl. dazu
ausfiihrlich Jacoby 1996). Erst nach langwieri-
gen Verhandlungen konnte schlieBlich am 27.
Juni 2001 die ,Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates {iber die Priifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Pldne und
Programme* (2001/42/EG) verabschiedet wer-
den, die bis zum 21. Juli 2004 in nationales
Recht umzusetzen ist.

In diesem Zusammenhang wurde in
Deutschland eine Unabhdngige Experten-
kommission zur Novellierung des Baugesetz-
buches einberufen, deren vornehmliche Auf-
gabe darin bestand, Vorschlige zur Umset-
zung der Richtlinie in das Bauplanungsrecht
zu entwickeln. Dabei sollten insbesondere
auch Moglichkeiten der Verfahrensvereinfa-
chung und der Vermeidung von Doppelprii-
fungen sowie der Weiterentwicklung pla-
nungsrechtlicher Steuerungsmoglichkeiten auf-
gezeigt werden (vgl. BMVBW 2002). Auf der
Grundlage des Berichts der Unabhéngigen
Expertenkommission hat das Bundesministe-
rium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
einen Gesetzesentwurf zur Einfiihrung der SUP
in das Bauplanungsrecht (BMVBW 2003) vor-
gelegt, der sich zurzeit in der parlamentari-
schen Beratung befindet.”
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Vielleicht konnte der Umstand, dass nun-
mehr eine weitere UVP-Richtlinie der EU in
nationales Recht iiberfiihrt werden muss, ein
geeigneter Anlass flir ITAS sein, sich wieder
mit dem Thema UVP zu beschiftigen. Vor dem
Hintergrund der alten Erfahrung wére es sicher
eine lohnende Aufgabe, die Umsetzungsstrate-
gien der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Strategische Umweltpriifung einem internatio-
nalen Vergleich zu unterziehen. Leider wiirde
sich dabei die bewéhrte, erfolgreiche und har-
monische Zusammenarbeit mit Reinhard Co-
enen, der an allen UVP-Projekten von ITAS in
maligeblicher Weise beteiligt war, nicht weiter
fortsetzen lassen.

*  Seit 1980 wiss. Mitarbeiterin im ITAS (damals
noch AFAS); zeitweise Mitarbeit im Biiro fiir
Technikfolgen-Abschitzung beim Deutschen
Bundestag (TAB).

Anmerkungen

1) Auf Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwi-
schen TA und UVP kann hier nicht weiter ein-
gegangen werden, vgl. dazu ausfiihrlicher
Bechmann und Jorissen 1992.

2) Zu dem Gesetzentwurf des BMVBW liegen
zahlreiche Stellungnahmen vor, etwa seitens des
Bundesrates, des Rates von Sachverstdndigen
fir Umweltfragen, der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbdnde, des Bundes
Deutscher Landschaftsarchitekten, des BUND
u. a., die zeigen, dass der Entwurf in zahlreichen
Punkten umstritten ist. Am 8. Méarz 2004 hat der
Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Wohnungswe-
sen des Deutschen Bundestages eine dffentliche
Anhorung zu dem Gesetzentwurf durchgefiihrt.
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Technikfolgenabschatzung
zum Raumtransportsystem
SANGER

von Herbert Paschen, Biiro fiir Technikfol-
gen-Abschatzung beim Deutschen Bun-
destag (TAB)

Im Mai 1990 beauftragte der Ausschuss fiir
Forschung, Technologie und Technikfolgen-
abschidtzung des 12. Deutschen Bundesta-
ges das Biiro fiir Technikfolgen-Abschat-
zung (TAB) mit einer Untersuchung zum
Raumtransportsystem SANGER, dem Leit-
konzept des Forderprogramms Hyperschall-
technologie. Der Abschlussbericht des TAB
hat maRgeblichen Einfluss auf die Be-
schlussfassung des Deutschen Bundesta-
ges zum HST-Foérderprogramm wie auch die
Entscheidung der Bundesregierung in die-
ser Sache gehabt. Dariiber hinaus hat der
erfolgreiche Abschluss des ersten groRen
TAB-Projektes ganz wesentlich zur Stabili-
sierung der Beratungsinstanz des TAB beim
Deutschen Bundestag beigetragen.

1 Zur Bedeutung des Projekts fiir die dau-
erhafte Institutionalisierung des TAB

Nach langjéhriger kontroverser Debatte hatte
der Deutsche Bundestag im November 1989 mit
der Mehrheit der Regierungsfraktionen von
CDU/CSU und F.D.P. beschlossen, den Aus-
schuss flir Forschung und Technologie in ,,Aus-
schuss flir Forschung, Technologie und Tech-
nikfolgenabschitzung® umzubenennen, ihm die
Lenkungsfunktion fiir parlamentsbezogene TA-
Prozesse zu iibertragen und eine geeignete wis-
senschaftliche Einrichtung zu beauftragen, eine
ausschlieflich fiir den Deutschen Bundestag
arbeitende TA-Einheit aufzubauen und — fiir
einen vertraglich festzulegenden Zeitraum — zu
betreiben. Es wurde festgelegt, dass nach einer
dreijdhrigen Erprobungsphase iiber die weitere
Vorgehensweise entschieden werden solle
(Bundestags-Drucksachen 11/4606 u. 11/5489).

Um die Durchfiihrung des Modellversu-
ches bewarben sich zahlreiche wissenschaftli-
che Einrichtungen. Im Mirz 1990 wurde ent-
schieden, der Abteilung fiir Angewandte Sy-
stemanalyse (seit 1995: Institut fiir Technikfol-
genabschdtzung und Systemanalyse) des Kern-
forschungszentrums Karlsruhe (seit 1995: For-
schungszentrum Karlsruhe) die Aufgabe zu
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iibertragen, ein ,,Biiro fir Technikfolgen-
Abschitzung beim Deutschen Bundestag®
(TAB) am Sitz des Deutschen Bundestages
aufzubauen und fiir zunichst drei Jahre zu be-
treiben. Das Arbeitsprogramm umfasste zu
Beginn fiinf TA-Projekte:

Raumtransportsystem SANGER

e Risiken bei einem verstirkten Wasserstof-
feinsatz

e (Grundwasserschutz und Wasserversorgung
Abfallvermeidung und Hausmiillentsorgung

e Biologische Sicherheit bei der Nutzung der
Gentechnik.

Am 4. Mirz 1993 beschloss der Deutsche
Bundestag einstimmig (!), die im Rahmen des
Modellversuchs aufgebaute TA-Kapazitit ab
1. September 1993 in eine stindige Einrichtung
des Deutschen Bundestages zu iberfiihren
(Bundestags-Drucksache 12/4193). Der Betrieb
des TAB durch das Forschungszentrum Karls-
ruhe wurde auf weitere fiinf Jahre (bis 1998)
vertraglich sichergestellt. In der Plenardebatte
wurden die Beschlussempfehlung und der Be-
richt des Ausschusses fiir Forschung, Technolo-
gie und Technikfolgenabschidtzung zur Institu-
tionalisierungsfrage und die Beschlussempfeh-
lung und der Bericht zum Raumtransportsystem
SANGER zusammen behandelt. Die Debatte
machte deutlich, dass der positive — von allen
Fraktionen getragene — Institutionalisierungsbe-
schluss ganz wesentlich davon beeinflusst wur-
de, dass die fachliche Qualitédt und die politische
Relevanz der SANGER-Studie die Parlamenta-
rier vom Nutzen der neuen Einrichtung fiir ihre
Arbeit liberzeugten. Fiir die CDU/CSU verwies
der Abgeordnete Dr. Martin Mayer ausdriicklich
auf diesen Zusammenhang (Deutscher Bundes-
tag, 12. Wahlperiode, Sitzungsprotokoll 143.
Sitzung, S. 12338-12339). Die SPD-Abgeord-
nete Edelgard Bulmahn stellte fest: ,,Bereits mit
dem ersten vorgelegten Endbericht, der in dieser
Debatte gleichfalls zur Diskussion steht, der
TA-Studie zum Raumtransportsystem SAN-
GER, landete das TAB, wie ,Die ZEIT’ zu
Recht feststellte, ,einen Treffer’. Der Bericht
stellt in iiberzeugender Weise den Wert derarti-
ger Studien fiir den politischen Entscheidungs-
prozess unter Beweis [...] Die vorliegende Stu-
die (hat) zu einer deutlichen Stirkung der tech-
nologischen Kompetenz dieses Hauses beigetra-
gen™ (a.a. 0., S.12335-12337). Der Abgeord
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nete Jirgen Timm erklarte fiir die F.D.P., dass
die SANGER-Studie des TAB bei der im Aus-
schuss flir Forschung, Technologie und Tech-
nikfolgenabschidtzung zu treffenden Entschei-
dung zur Raumfahrttechnik sehr hilfreich gewe-
sen sei (a. a. O., S. 12343).

2 Zum Inhalt der SANGER-Studie

Gegenstand des Projekts war die geplante Fort-
setzung des deutschen Hyperschalltechnolo-
gie(HST)-Forderprogramms und dessen Aus-
richtung auf das Leitkonzept SANGER. Bei
dem Konzept SANGER handelt es sich um ein
zweistufiges, horizontal startendes und landen-
des, wieder verwendbares Raumtransportsy-
stem. Die erste Phase des seit 1988 laufenden
HST-Forderprogramms sollte nach urspriingli-
cher Planung 1992 abgeschlossen werden. Da
der fiir den Ubergang in die nichste Phase er-
forderliche Technologiestand bis Ende 1992
aber offenbar nicht erreichbar war, beabsich-
tigte das BMFT eine Verldangerung der Phase 1
um voraussichtlich drei Jahre.

Der Abschlussbericht des TAB zur ,,TA
SANGER* wurde im Juni 1992 vorgelegt und
im Februar 1993 mit einer Beschlussempfehlung
des Ausschusses als Bundestagsdrucksache ver-
Offentlicht (Bundestags-Drucksache 12/4277)*.
Der Bericht enthélt ausfiihrliche Technik-, Be-
darfs-, Ziel- und Folgenanalysen, die die
Grundlage fiir die Herausarbeitung und Diskus-
sion politischer Handlungsoptionen bildeten.

Technikanalyse

Analysiert werden zundchst die zum Untersu-
chungszeitpunkt verfiigbaren bzw. in Entwick-
lung befindlichen Raumtransportsysteme — mit
Ausnahme des Space Shuttle eine breite Palette
von ,,Verlusttragern (d. h. nicht wieder ver-
wendbaren Systemen) — und ihre Hauptdefizite,
wie z. B. ihr nur geringes Potenzial zur Redukti-
on der Transportkosten. Aus dieser Defizitana-
lyse werden Anforderungen an zukiinftige
Raumtransportsysteme abgeleitet: Wiederver-
wendbarkeit, Horizontalstart und -landung, luf-
tatmende Antriebe usw. Die wichtigsten zu der
Zeit diskutierten Konzepte fiir Raumtransportsy-
steme der ,,ndchsten Generation“ — darunter das
Konzept SANGER — werden dargestellt. Kon-
zeption, Ablauf und Organisation des deutschen
Hyperschalltechnologie-Programms und die mit

diesem Programm bzw. einem zukiinftigen
Raumtransportsystem vom Typ SANGER ver-
folgten Ziele werden beschrieben. Bei diesen
Zielen handelt es sich iiberwiegend um ,,Opti-
mierungsziele — Raumtransporte sollten in
Zukunft z. B. wirtschaftlicher, sicherer, umwelt-
freundlicher werden —, die den Bedarf nach
Raumtransporten und Raumtransportsystemen
voraussetzten.

Bedarfsanalyse

Die kritische Frage des Bedarfs nach neuartigen
Raumtransportsystemen wird ausfiihrlich unter-
sucht. Nach einer Darstellung der kontroversen
Diskussion um den wissenschaftlich-techni-
schen und den industrie-, wirtschafts-, aul3en-,
sicherheits- und umweltpolitischen Nutzen der
Raumfahrt und der in dieser Diskussion vertre-
tenen Positionen werden zwei raumfahrtpoliti-
sche Nutzungsszenarien beschrieben und disku-
tiert, insbesondere auch im Hinblick auf darin
enthaltene mogliche zukiinftige ,,Marktsegmen-
te“ fir ein Raumtransportsystem vom Typ
SANGER. Fiir ein ,konservatives* Szenario
wurde die Gesamtzahl moglicher Starts fiir ein
europdisches Raumtransportsystem vom Typ
SANGER auf ca. 8 bis 15 pro Jahr geschiitzt,
davon moglicherweise zwei bis drei bemannte
Starts. Diese Zahlen wiren mit Sicherheit nicht
ausreichend, um auch nur eine Minimalflotte
von zwei wieder verwendbaren Transportern
vom Typ SANGER wirtschaftlich zu betreiben.

Schon die vom Umfang her geringste zu-
sdtzliche Aktivitit des ,,progressiven” Szenarios,
der Aufbau und Betrieb einer permanenten, aber
nur gelegentlich bemannten Mondstation, z. B.
in Verbindung mit einem Mondobservatorium,
wirde zu einer Verdopplung des mittleren
Transportbedarfs des konservativen Szenarios
fithren. Der zusitzliche Transportbedarf wiirde
dann fiir Marsmissionen mit Riickflugmoglich-
keit um eine GréBenordnung und fiir Solarener-
giesatelliten um drei GroBenordnungen anstei-
gen. Das ,,progressive” Szenario mit seinem
groBen Wachstumspotenzial erschien jedoch
unter anderem nur dann wirklich realisierbar,
wenn die Transportkosten entscheidend gesenkt
werden konnten.

Die Analyse der moglichen zukiinftigen
,.Marktsegmente®, die sich im ,,konservativen‘
und im ,,progressiven” Raumfahrtszenario fiir
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SANGER oder ein anderes fortschrittliches
Raumtransportsystem ergeben konnten, zeigte,
dass das Konzept SANGER auf jeden Fall in
scharfer Konkurrenz mit anderen Konzepten
fir das Raumtransportsystem der ,,ndchsten
Generation“ stehen wiirde und dass Chancen
fiir SANGER eigentlich nur im Rahmen eines
,progressiven® Szenarios bestehen wiirden.

Ziel- und Folgenanalysen

Im Mittelpunkt stand hier das Ziel der Startko-
stenreduzierung. Vom FEinsatz wieder ver-
wendbarer Raumtransportsysteme wie SAN-
GER anstelle von Verlustsystemen versprach
man sich eine deutliche Senkung der Startko-
sten vor allem fiir kleinere und mittlere Nutzla-
sten. Grundsétzlich war davon auszugehen,
dass die erhoffte Reduzierung der Raumtrans-
portkosten nur erreicht werden kann, wenn es
geldnge, die im Vergleich zu Verlustsystemen
hoheren Entwicklungs- und Baukosten wieder
verwendbarer Systeme iiber relativ hohe jéhrli-
che Startzahlen und eine hohe Lebensdauer
abzuschreiben und so geringere spezifische
Startkosten als bei Verlustsystemen zu errei-
chen.

Im Rahmen der TA-Studie durchgefiihrte
Modellrechnungen bestétigten dies. Der Break-
even-Punkt bzw. Kostenschnitt mit konventio-
nellen Systemen wie ARIANE 5 hitte sich im
Fall von SANGER fiir reine Frachttransporte
erst bei relativ hohen Transportleistungen von
150 Mg pro Jahr ergeben, was ca. 20 Starts
einer SANGER-Flotte pro Jahr entsprechen
wiirde. In einem ,konservativen® Szenario
ergibe sich fiir ein européisches Transportsy-
stem vom Typ SANGER jedoch, wie schon
erlautert, nur ein jéhrlicher Bedarf von 8 bis 15
Fliigen, einschlieBlich moglicherweise zwei bis
drei bemannten Fliigen.

Ein weiteres Hauptziel der Entwicklung
neuartiger Raumtransportsysteme wie SAN-
GER war die Erhohung der Sicherheit und
Zuverlassigkeit des Raumtransports — auf ein
Niveau, das dem in der Luftfahrt erreichten
moglichst nahe kommt. Die TAB-Studie
kommt hier unter anderem zu dem Ergebnis,
dass Zweistufer — wie SANGER — wegen des
unkritischeren Leermassenanteils der Unterstu-
fe Vorteile gegeniiber einstufigen Systemen
haben. Es wird aber bezweifelt, ob mit Syste-
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men wie SANGER ein Sicherheitsniveau er-
reicht werden kann, das dem im Bereich der
Luftfahrt erreichten nahe kommt.

Weitere Ziele, die in der SANGER-Studie
iberpriift wurden, sind die Verbesserung der
Umweltvertrdglichkeit des Raumtransports, die
Moglichkeit der Durchfiihrung von Raum-
transporten von europdischen Flugplitzen aus
und die Nutzung der Spin-off-Potenziale eines
moglichen SANGER-Projekts bzw. des Hyper-
schalltechnologie-Programms.

Entscheidungsbedarf und Handlungsoptionen

Die Policy-Analyse des TAB fiihrte zum einen
zu der Empfehlung an den Deutschen Bundes-
tag, eine politische Grundsatzentscheidung zum
Umfang des  zukiinftigen  Engagements
Deutschlands bei der Weltraumnutzung vor
Eintritt in die ndchste Phase des HST-
Programms zu treffen, mit der Begriindung, die
Weiterentwicklung eines operationellen HST-
Raumtransportsystems sei nur in einem ,,pro-
gressiven Weltraumszenario sinnvoll.

Zum anderen wurden drei Optionen fiir
die Fortfiihrung des HST-Programms entwik-
kelt und analysiert:

Eine erste Option fiir die Zeit nach Ablauf
von Phase I des Programms wire ein ,,Moratori-
um* fiir die Projektférderung des BMFT im
Bereich der Hyperschalltechnologie gewesen.
Diese Option eines ,,Moratoriums* hitte zur
Folge gehabt, dass die Kontinuitéit der Techno-
logiearbeiten unterbrochen wiirde. Andererseits
wiirden Mittel eingespart, falls es spater zu
einer raumfahrtpolitischen Grundsatzentschei-
dung gegen einen Einstieg in eine ,,progressive*
Weltraumnutzung kommen wiirde.

Die zweite Option lief darauf hinaus, die
Phase 1 des Hyperschalltechnologie-Programms
auf der Basis des Leitkonzepts SANGER nach
den bestehenden Planungen des BMFT bis 1995
fortzusetzen, aber unter Beriicksichtigung be-
stimmter Ergdnzungen und Modifikationen. Ziel
dieser Option war die Kldrung noch offener
technologischer Fragen, die einem Ubergang in
die Phase II des am Leitkonzept SANGER ori-
entierten Programms im Wege standen.

Die dritte Option umfasste im Wesentli-
chen folgende Punkte: Ausweitung des Tech-
nologie-Programms auf kritische Technologien
und Schliisseltechnologien fiir Raumtransport
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systeme unterschiedlicher Konzeption; Erstel-
lung eines umfassenden Vergleichs der ver-
schiedenen Konzepte fiir ein zukiinftiges
Raumtransportsystem; Verbreiterung der inter-
nationalen Kooperation; Reduzierung der Ar-
beiten, die sich spezifisch am Leitkonzept
SANGER orientierten. Das Technologie-Pro-
gramm sollte so breit angelegt werden, dass die
deutsche Raumfahrtindustrie auch im Falle der
(auf europdischer oder internationaler Ebene
getroffenen) Wahl eines anderen Konzepts als
SANGER eine gewichtige technologische
Rolle {ibernehmen kdnnte.

3 Zur politischen Relevanz der SANGER-
Studie

Die TAB-Studie wurde in der Stellungnahme
des zustdndigen Ausschusses fiir Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschétzung als
,wichtige Informationsbasis fiir die anstehenden
Entscheidungen zur Fortsetzung des HST-
Programms und zur zukiinftigen Weltraumpoli-
tik der Bundesrepublik Deutschland* bezeichnet
(Bundestags-Drucksache 12/4277, S.5). Im
Januar 1993 verabschiedete der Ausschuss ein-
stimmig eine Beschlussempfehlung an den
Deutschen Bundestag, in der der Bundesmini-
ster fiir Forschung und Technologie aufgefordert
wurde, a) das HST-Programm in der Phase I
entsprechend der dritten Option des TAB- Be-
richtes umzugestalten; b) in Abstimmung mit
den europdischen Partnern eine politische
Grundsatzentscheidung iiber den Umfang der
zukiinftigen européischen Weltraumnutzung und
deren Finanzierung aus Offentlichen Mitteln
herbeizufiihren. Diese Beschlussempfehlung
wurde am 4. Mérz 1993 vom Deutschen Bundes-
tag mit groler Mehrheit angenommen.

Im Dezember 1996 richteten die TA-
Berichterstatter des Forschungsausschusses an
den Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie eine Anfrage unter
anderem folgenden Inhalts: ,,Welche MaBnah-
men wurden von Seiten der Bundesregierung
und der Industrie zur Reorientierung des HST-
Programms/Leitkonzept SANGER eingeleitet
und inwieweit hat die Bundesregierung dabei
der TAB-Studie ,Technikfolgenabschitzung
zum Raumtransportsystem SANGER’ [...] bzw.
dem Beschluss des Deutschen Bundestages [...]
Rechnung getragen? Die Bundesregierung

(BMBF) antwortete wie folgt: ,,Entsprechend
den Beschliissen des Deutschen Bundestages
und den Ergebnissen der TAB-Studie ,,Technik-
folgenabschdtzung zum Raumtransportsystem
SANGER“ wurden 1993 die Forschungsarbeiten
vom Bundesministerium fiir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie (BMBF),
der Industrie und der wissenschaftlichen Ein-
richtungen neu ausgerichtet. Dabei wurde im
Zeitraum von 1993 bis 1995 das Technologie-
programm auf wichtige, kritische Entschei-
dungskomponenten und Schliisseltechnologien
fiir ein HST-Transportsystem hin orientiert. Die
spezifischen Arbeiten zum SANGER-Konzept
wurden reduziert. [...] Insbesondere iiber FE-
STIP (Future European Space Transportation
Investigation Programme) [...] wurden die Vor-
aussetzungen zum Beginn einer internationalen
Kooperation fiir das HST- und andere wieder
verwendbare Raumtransportsysteme — geschaf-
fen* (Bundestags-Drucksache 13/6628, S. 45 f.).

Die Untersuchung zum Raumtransportsy-
stem SANGER ist ein Beispiel fiir ein TAB-
Projekt mit hoher Relevanz fiir parlamentarische
Beratungs- und Entscheidungsprozesse. Das
Parlament hat eine der vom TAB entwickelten
Handlungsoptionen ausdriicklich {ibernommen.
Dies tat auch die Bundesregierung. Zweifellos
war das Projekt unter diesem Gesichtspunkt eine
der erfolgreichsten Arbeiten des TAB. Ein Er-
folg fiir das TAB war die SANGER-Studie im
Ubrigen auch wegen der breiten — und durchweg
positiven — Resonanz in den Medien auf das
erste Projekt dieser neuen Einrichtung.

4 Zur Kooperation zwischen ITAS bzw.
AFAS und TAB am Beispiel des
SANGER-Projekts

Als die Arbeiten am SANGER-Projekt begon-
nen wurden, war der personelle Aufbau des
TAB am Standort Bonn noch nicht abgeschlos-
sen. Da der Projektbericht wegen der Dring-
lichkeit der politischen Entscheidung iiber die
Fortfiihrung des HST-Programms bis spéte-
stens Mitte 1992 dem Ausschuss vorzulegen
war, wurde die Bearbeitung des Projekts — von
der Entwicklung des Untersuchungskonzepts
iiber die Vergabe und Betreuung von Gutach-
ten bis zur Abfassung des Endberichts — erfah-
renen Mitarbeitern der Abteilung fiir Ange-
wandte Systemanalyse des Forschungszen-
trums Karlsruhe iibertragen.
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Dass die Abteilung fir Angewandte Sy-
stemanalyse in der Lage und bereit war, einen
solchen Beitrag ,,aus dem Stand“ zu erbringen,
macht deutlich, wie richtig die politische Ent-
scheidung gewesen war, mit dem Aufbau und
Betrieb des TAB eine Einrichtung mit langjahri-
ger Erfahrung in der wissenschaftlichen Politik-
beratung und einem Stamm von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern aus einem breiten Spek-
trum ingenieur-, natur-, wirtschafts- und sozial-
wissenschaftlicher Disziplinen zu beauftragen.
Auch das ,,Multimedia“-Projekt wurde aus-
schlieflich in AFAS bearbeitet. In vielen weite-
ren Projekten hat sich die Unterstiitzung des
TAB durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von AFAS/ITAS als erforderlich erwiesen,
wenn auch meist in geringerem Umfang als
beim SANGER-Projekt. Beispiele sind die Un-
tersuchungen zu den Themen Integrierte Um-
welttechnik (siehe hierzu den Beitrag von Rolf
Meyer in diesem Schwerpunkt), Entlastung des
Verkehrsnetzes und E-Commerce.

Der damalige stellvertretende Leiter der
AFAS, Reinhard Coenen, iibernahm mit der
Bearbeitung der Kosten- und Wirtschaftlich-
keitsanalysen einen besonders schwierigen und
kritischen, fiir die zu treffenden politischen
Entscheidungen zentralen Teil des SANGER-
Projekts. Er war dariiber hinaus mafgeblich
beteiligt an der heiklen Aufgabe der Formulie-
rung und (internen) Bewertung politischer
Handlungsoptionen in der iiberaus hektischen
Endphase des Projekts. Dass es trotz aller Hek-
tik zu einem erfolgreichen — und piinktlichen —
Abschluss des Projekts gekommen ist, ist dem
durch Gelassenheit und gesunden Menschen-
verstand geprégten Einsatz von Reinhard Co-
enen in hohem Mafle zu verdanken.

*  Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschus-
ses flir Forschung, Technologie und Technikfol-
genabschétzung zur Technikfolgenabschitzung
(TA); hier: Raumtransportsystem SANGER.
Bundestagsdrucksache 12/4277 vom 4.2.1993

Kontakt

Prof. Dr. Herbert Paschen

Biiro fiir Technikfolgen-Abschétzung beim Deut-
schen Bundestag (TAB)

Neue Schonhauser Stralle 10, 10178 Berlin
E-Mail: buero@tab.fzk.de

Internet: http://www.tab.fzk.de

»

SCHWERPUNKTTHEMA

Politikberatung bei mehrfacher

,Unscharfe*
TAB-Projekt ,,Integrierte Umwelt-
technik*

von Dr. Rolf Meyer, TAB/Europdisches
Parlament*

1993 beauftragte der Deutsche Bundestag
das Biiro fir Technikfolgen-Abschatzung
beim Deutschen Bundestag (TAB), die "Be-
deutung der Umwelttechnik fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland” zu untersuchen. Intention des
Projektes war die Suche nach positiven Per-
spektiven fiir den Umweltschutz, d.h. es
sollten Optionen entwickelt werden, wie
durch technologie- und umweltpolitische
MaBnahmen die Verbesserung der Um-
weltqualitat positiv beeinflusst werden kann
und mogliche negative Wirkungen fiir den
Standort Deutschland vermieden werden
konnen. Der Abschlussbericht des Projek-
tes, der im Jahr 1996 vorgelegt wurde, zeigt
Wege auf, wie eine Trendwende vom bisher
iiberwiegenden Einsatz nachsorgender und
additiver Umwelttechnik hin zu einer ver-
starkten Nutzung integrierter Umwelttechni-
ken eingeleitet und gefoérdert werden kénnte
unter weitgehender Vermeidung negativer
Wirkungen fiir den Standort Deutschland.

1 Ausgangslage

Die umweltpolitische Situation Anfang der 90er
Jahre war gekennzeichnet durch erste deutliche
Verbesserungen, beispielsweise in den Berei-
chen Luft- und Wasserreinhaltung und Abfall-
beseitigung. Diese Fortschritte beruhten in der
Regel auf ordnungsrechtlichen Regelungen, die
zum Einsatz additiver Umwelttechniken fiihrten.
Gleichzeitig waren durch verschérfte internatio-
nale Konkurrenz und in Folge der deutschen
Wiedervereinigung 6konomische und sozialpo-
litische Fragestellungen deutlich in den Vorder-
grund geriickt. Damit wurde es zunehmend
schwieriger, weitere Verbesserungen im Um-
weltschutz politisch durchzusetzen.

Vor diesem Hintergrund beauftragte der
Deutsche Bundestag 1993 das TAB, eine Tech-
nikfolgen-Abschdtzung zu dem Thema ,,Die
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Bedeutung der Umwelttechnik fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland“ durchzufiihren. Zielsetzung dieses
TA-Projektes war, die Wechselwirkungen zwi-
schen Umwelttechnik, Umweltschutzregulie-
rung, wirtschaftlicher Entwicklung und Um-
weltqualitét darzustellen und Optionen zu ent-
wickeln, wie durch technologie- und umweltpo-
litische MaBnahmen diese Wechselwirkungen
im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung
und die Verbesserung der Umweltqualitét posi-
tiv beeinflusst werden kénnen.

Im Endbericht des TAB zu diesem Projekt
werden als Ausgangssituation ,holzschnittar-
tig* zwei Positionen unterschieden (Coenen et
al. 1996, S. 25):

- Die eine Position verweist auf die positiven
Wirkungen der bisherigen Umweltpolitik,
die sich in einem hohen Beschiftigungsvo-
lumen durch Umweltschutzmafnahmen und
in einer fithrenden Position auf dem Welt-
markt fir Umwelttechnik (bzw. Umwelt-
schutzgiiter) manifestierten. Zudem gewin-
ne die Umweltqualitdt als Standortfaktor
zunehmend an Bedeutung. SchlieBlich wird
erwartet, dass zukiinftig die 6kologische Ef-
fizienz von Produkten und Produktionsver-
fahren neben preislichen und funktionalen
Aspekten ein immer wichtigerer Wettbe-
werbsfaktor wird. Eine konsequente Fort-
flihrung der bisherigen Umweltpolitik wer-
de sich deshalb keineswegs negativ fiir den
Standort Deutschland auswirken.

- Die andere Position verweist auf méogliche
negative Wirkungen der Umweltpolitik fir
den Standort Deutschland, die insbesondere
in den zusitzlichen Kostenbelastungen der
deutschen Industrie durch die Umweltpoli-
tik sowie in der hohen Dichte der Umwelt-
schutzregulierung, der schnellen Abfolge
von Umweltauflagendnderungen und der
Uberbiirokratisierung gesehen werden. Stich-
worte in diesem Zusammenhang sind: kom-
plizierter Vollzug, langwierige Genehmi-
gungsverfahren und Planungsunsicherhei-
ten. Angesichts der zu der Zeit schwierigen
wirtschaftlichen Lage werden deshalb eine
umweltpolitische Atempause und eine De-
regulierung gefordert.

In diesem Kontext war es also Intention des
Projektes, einen Beitrag zu der Suche nach

einer positiven Perspektive fiir den Umwelt-
schutz und nach Win-Win-Situationen zu lei-
sten. Das Projektteam des TAB — unter intensi-
ver Mitarbeit von Reinhard Coenen und Sigrid
Klein-Vielhauer von ITAS — formulierte als
zentrale Fragestellung, wie eine Trendwende
vom bisher liberwiegenden FEinsatz nachsor-
gender und additiver hin zur verstdrkten Nut-
zung integrierter Umwelttechnik eingeleitet
und wie ein verstidrkter Einsatz integrierter
Umwelttechnik gefordert werden konnte.

2 ,,Unscharfen* bei der Definition

Unter additiver Umwelttechnik wird im Endbe-
richt des TAB (vgl. Coenen et al. 1996, S. 29
ff.) ein technologischer Ansatz verstanden, bei
dem mit Hilfe von speziellen Anlagen und
Aggregaten, die Produktionsprozessen oder
Produkten ,eingebaut“ werden, die Abgabe
von Produktions- oder Konsumtionsriickstdn-
den in die Umwelt verhindert oder reduziert
wird bzw. Riickstinde in eine weniger umwelt-
gefdhrdende Form {iiberfiihrt werden. Additive
Umwelttechnik ldsst sich somit relativ eindeu-
tig definieren, und eine ganze Reihe von Tech-
niken ihr zuordnen.

Integrierte Umwelttechnik ist dagegen we-
sentlich schwerer zu definieren. Die Untersu-
chungen im TA-Projekt ergaben, dass es viele
Definitionsversuche gibt, aber keine allgemein
anerkannte Definition. So lassen sich nur Ei-
genschaften bzw. Kriterien aus den vorliegen-
den Definitionen entnehmen, mit deren Hilfe
integrierte Umwelttechnik charakterisiert wer-
den kann. Beispiele fiir solche Kriterien sind
sparsamerer Umgang mit bzw. verringerter
Einsatz von Energie und stofflichen Ressour-
cen in Produktionsprozessen, Substitution um-
weltschédlicher Einsatzstoffe oder Recycling-
fahigkeit bzw. umweltvertrdglichere Entsor-
gung unvermeidbarer Reststoffe. Integrierte
Umwelttechnik ist im wesentlichen Teil allge-
meiner Innovationsprozesse und besteht nicht
mehr so sehr aus abgrenzbaren Technikfeldern.

Die TA-Untersuchung zu integrierter
Umwelttechnik ist damit durch das ,,Ver-
schwinden® eines abgrenzbaren Gegenstandes
gekennzeichnet. Dies musste Auswirkungen
auf den weiteren Untersuchungsprozess haben.
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3 ,Unscharfen” bei den Auswirkungen

Anhand der drei exemplarischen Bereiche
Marktvolumen, o©konomische Effizienz und
Beschiftigungswirkungen (vgl. Coenen et al.
1996, S. 8 ff.) wird im Folgenden gezeigt, dass
die potenziellen Auswirkungen einer verstéark-
ten Einfilhrung integrierter Umwelttechniken
schwierig abzuschétzen sind. Der nicht eindeu-
tig definierbare Untersuchungsgegenstand in-
tegrierte Umwelttechnik fiihrt also zu entspre-
chenden ,,Unschérfen bei der Bestimmung
potenzieller Auswirkungen.

Das Marktvolumen integrierter Umwelt-
technik wird nur unvollstindig erfasst, da im
Rahmen von Modernisierungen umweltfreundli-
chere Produktionsverfahren und Produkte einge-
fuhrt werden, die aber nicht in die Marktab-
schitzungen fiir Umwelttechniken eingehen. Fiir
die Zukunft wurde in allen Wirtschaftsbereichen
eine zunehmende Bedeutung von umwelt-
freundlicheren Produktvarianten und umwelt-
schonenderen Prozesstechniken, also von inte-
grierter Umwelttechnik, erwartet. Eine genaue
quantitative  Abschédtzung der zukiinftigen
Marktpotenziale war allerdings aufgrund der
Definitions- und Erfassungsprobleme nicht
moglich. Es wurde erwartet, dass eine zuneh-
mende Nachfrage nach integrierter Umwelt-
technik teilweise auf Kosten der klassischen
Umweltschutzindustrie erfolgen wird, da hier
die Anbieter additiver Umwelttechnik in einer
Substitutionskonkurrenz mit dem Investitions-
giitersektor stehen.

Hinsichtlich der okonomischen Effizienz
bedeutet additive Umwelttechnik immer die
Einfligung zusétzlicher Anlagen in einen Pro-
duktionsprozess und fiithrt zu héheren Kosten.
Da additive Umweltschutzanlagen im Allge-
meinen keine nennenswerten Ertrige erwirt-
schaften, sinkt durch sie zwangsldufig die Pro-
duktivitidt und moglicherweise die Wettbewerbs-
fahigkeit. Bei der Vielzahl von Faktoren, die die
internationale Wettbewerbsfahigkeit bestimmen,
ist es allerdings duflerst schwierig, die Wirkung
einzelner Faktoren — wie Umweltschutzauflagen
— empirisch zu isolieren.

Integrierte  Umwelttechnik hat dagegen
das Potenzial, zusétzliche Kosten zu vermeiden
bzw. sogar zur Kostensenkung beizutragen.
Dies gilt beispielsweise, wenn die Reduktion
der Umweltbelastung Ergebnis einer effektive-
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ren Verwendung und damit der Reduzierung
des Ressourcen- bzw. Energieeinsatzes ist oder
wenn durch eine Kreislauffilhrung Entsor-
gungskosten entfallen. Auflerdem kann mit der
Verdnderung von Produktionsprozessen oder
Produkten, wenn integrierte Umwelttechnik ein
Bestandteil des allgemeinen Innovationspro-
zesses ist, auch eine Erhohung der Arbeits- und
Gesamtproduktivitdt verbunden sein. Inte-
grierte Umwelttechnik erfordert allerdings eine
mehr oder weniger grole Umstellung des Pro-
duktionsprozesses bis hin zur ginzlichen Erset-
zung von Produktionsanlagen oder Produkten.
AuBerdem ist der Investitionsbedarf in der
Regel hoher als bei additiver Umwelttechnik.
Damit wurden zugleich einige Punkte heraus-
gearbeitet, die Innovationshemmnisse fiir inte-
grierte Umwelttechnik darstellen konnen.

Hinsichtlich der Beschdftigungswirkungen
wurde argumentiert, dass den mdglichen posi-
tiven Beschéftigungswirkungen bei Anbietern
integrierter Umwelttechnik negative Auswir-
kungen aufgrund geringerer Investitionen bei
der Energicerzeugung und der Verwendung
von anderen Ressourcen sowie durch Arbeits-
platzabbau im konventionellen nachsorgenden
Umweltschutz (z. B. im Entsorgungsbereich
durch den Riickgang des Abfallaufkommens)
und bei den Herstellern additiver Umwelttech-
nik gegeniiber stehen. Positive Nettobeschéfti-
gungseffekte konnten sich dann einstellen,
wenn mit produktions- und produktintegrierter
Umwelttechnik die internationale Wettbe-
werbsféhigkeit gestdrkt wird und somit Ex-
portmérkte ausgebaut bzw. neu erschlossen
sowie Importe verdringt werden kdnnen.

Fiir alle drei Bereiche gilt, dass sich letzt-
lich auch hier nur Indikatoren und mogliche
Entwicklungstrends beschreiben lassen, aber
keine eindeutigen Antworten erzielt werden
konnten. Fiir integrierte Umwelttechnik als Teil
allgemeiner Innovationsprozesse fehlen schon
ausreichende Daten fiir die Ausgangssituation
und die Entwicklung in der Vergangenheit. Fiir
die Abschdtzung zukiinftiger Entwicklungen
kommt hinzu, dass sie durch eine Vielzahl von
Einflussfaktoren bestimmt werden.
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4 ,Unscharfen” bei den Handlungsoptionen

Additive Umwelttechniken erlauben die Zuord-
nung bestimmter umweltpolitischer Instrumente
bzw. Handlungsfelder, wie z. B. das Abfallrecht.
Bei integrierter Umwelttechnik setzt sich dage-
gen die ,,Unschirfe” auf der Ebene moglicher
Handlungsoptionen fort. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass keine Handlungsoptionen identifi-
ziert werden konnten. Das Problem wurde im
Projekt dadurch gelost, dass die generellen um-
weltpolitischen Rahmenbedingungen und die
instrumentelle Ausgestaltung der Umweltpolitik
analysiert wurden, die wesentliche Komponen-
ten fiir die Richtung der umwelttechnologischen
Entwicklung darstellen.

Die Wahl der einzusetzenden umweltpoli-
tischen Instrumente war und ist in der Bundes-
republik Deutschland wissenschaftlich und
politisch umstritten. Vor diesem Hintergrund
wurde untersucht, welche Instrumente in wel-
cher Ausgestaltung die zukiinftigen Chancen
fiir Entwicklung und Einsatz integrierter Um-
welttechnik und damit die 6kologische Effizi-
enz auf einzel- und gesamtwirtschaftlicher
Ebene verbessern konnten. Dazu wurde ein
breites Spektrum von umweltpolitischen In-
strumenten diskutiert.

Die grundsitzliche umweltpolitische In-
strumentendiskussion stiitzte sich im Wesentli-
chen auf die Kriterien der 6kologischen Treffsi-
cherheit und der 6konomischen Effizienz. Im
Hinblick auf die Forderung integrierter Um-
welttechnik wurden auflerdem die Kriterien
dynamische Anreizwirkung, Wirkungsbreite,
Planungssicherheit und Flexibilitdt herangezo-
gen.

Ausgehend von der Analyse der Innovati-
onshemmnisse und der Diskussion umweltpo-
litischer Instrumente im Hinblick darauf, in-
wieweit sie zur Forderung integrierter Um-
welttechnik geeignet sind, wurden dann einer-
seits ein Vorschlag zur Gestaltung der gene-
rellen umweltpolitischen Rahmenbedingungen
und andererseits drei instrumentelle Hand-
lungsoptionen entwickelt.

Auf der Ebene der generellen Rahmenbe-
dingungen liefen die Vorschldge auf die Erar-
beitung eines langfristigen Umweltplans fiir
Deutschland und die Initiierung eines koopera-
tiven Prozesses zu dessen Entwicklung hinaus.
Die FEinfilhrung integrierter Umwelttechnik

kann in der Regel nur im Rahmen allgemeiner
betrieblicher Modernisierungen erfolgen, d. h.
im Rahmen lédngerfristiger Innovations- und
Investitionszyklen. Fiir die Einplanung inte-
grierter Umwelttechnik in diese Zyklen sind
deshalb frithzeitige Kenntnisse iiber die um-
weltpolitischen Ziele und den normativen
Rahmen eine wichtige Voraussetzung.

Die drei instrumentellen Optionen stellten
jeweils eine der konkurrierenden Instrumenten-
arten — ordnungsrechtliche Instrumente, 6kono-
mische Instrumente und freiwillige Selbstver-
pflichtungen — bei der instrumentellen Ausge-
staltung in den Vordergrund. Neben den jeweils
prioritiren Instrumenten kamen bei jeder Option
in gewissem Umfang auch Instrumente der an-
deren Instrumentenarten zum Einsatz, um durch
Kombination die jeweiligen spezifischen Vor-
teile am besten zu nutzen. Einen prinzipiell er-
ginzenden Charakter hatten bei allen drei Op-
tionen forderpolitische Instrumente sowie orga-
nisatorische und informatorische Instrumente.

Die drei Optionen stellen somit Strategien
fiir den umweltpolitischen Instrumenteneinsatz
dar. Anstelle von ,konkreten Handlungsop-
tionen stehen also Instrumentenbiindel, die
einen mehr oder weniger groflen politischen
Gestaltungsspielraum lassen. Der Begriff der
,,Unschérfe” bedeutet hier, dass eher Orientie-
rungswissen bereitgestellt wurde, das weitere
politische Diskussionen und Konkretisierungen
erfordert, um zu politischen Entscheidungen zu
gelangen.

5 Auswirkungen auf die Nutzung

Die Beratung des TAB-Endberichtes (Bundes-
tags-Drucksache 13/5050) fiihrte — nach Bera-
tung in den zustindigen Ausschiissen — im fe-
derfiihrenden Ausschuss fiir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung, Technologie und Technikfol-
genabschétzung des Deutschen Bundestages
lediglich zu einer Kenntnisnahme. Eine direkte,
instrumentelle Nutzung hat somit nicht stattge-
funden. Das Projekt hat dagegen eine intensive
konzeptionelle Nutzung erfahren, auch wenn
diese bedeutend schwieriger nachzuweisen ist.
Die Ergebnisse des Projektes sind der Ar-
beitsgruppe ,,Innovationen” der Enquete-
Kommission ,,Schutz des Menschen und der
Umwelt” des Deutschen Bundestages vorge-
stellt worden (5. Mirz 1996). Im Endbericht
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dieser Enquete-Kommission wird auf die Aus-
fiihrungen im TAB-Bericht zu Selbstver-
pflichtungen Bezug genommen (Enquete-
Kommission 1998, S. 214).

Deutliche Spuren sind vor allem in der Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung, Technologie und
Technikfolgenabschdtzung zu ,,Forschungspoli-
tik fir eine zukunftsvertragliche Gestaltung der
Industriegesellschaft“ (Bundestags-Drucksache
13/6855) — die von den Fraktionen von
CDU/CSU, FDP und SPD gemeinsam getragen
und am 27. Februar 1997 im Plenum einstimmig
angenommen wurde (Bundestags-Plenarproto-
koll 13/160) — zu erkennen, ohne dass darin
explizit auf das TAB-Projekt Bezug genommen
wird. Darin wird die Entwicklung einer konsen-
sorientierten nationalen Umweltstrategie gefor-
dert, um langfristige Planungssicherheit fiir be-
triebliche Modernisierung, o©kologische Pro-
dukterneuerung, private und O&ffentliche Zu-
kunftsinvestitionen zu gewéhrleisten. Weiterhin
heilt es in der Beschlussempfehlung (S. 7):
,Der Deutsche Bundestag erachtet es als not-
wendig, dass die Bundesregierung die Techno-
logieforderung (...) auf die Forderung integrier-
ter Umwelttechnik konzentriert...*.

Den zuvor beschriebenen Eigenschaften
bzw. ,,Unschérfen* des Projektes zu integrierter
Umwelttechnik entspricht es, dass es aus-
schlieBlich zu einer konzeptionellen Nutzung
gekommen ist. Auch wenn die Beobachtung
und der Nachweis von konzeptionellen Nut-
zungen schwierig ist, stellt sie keine nachran-
gige Nutzung dar. Vielmehr konnen solche
Projekte einen wichtigen Beitrag zur Entwick-
lung der gesellschaftlichen und politischen
Diskussion im jeweiligen Themenfeld leisten.

6 Ausblick

Eine systematische Analyse des Verlaufes der
Diskussion um integrierte Umwelttechnik in
den letzten zehn Jahren ist hier nicht moglich.
Stattdessen sollen nur Indizien benannt werden,
die auf die nach wie vor bestehende Aktualitit
des Themas verweisen.

Das Parliamentary Office of Science and
Technology (POST) des Parlaments von Grof3-
britannien hat vor kurzem eine POST note zum
Thema ,,Environmental Policy and Innovation®
verdffentlicht (POST 2004), in dem der Zu-
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sammenhang zwischen neuen umweltpoliti-
schen Instrumenten (Umweltabgaben, handel-
bare Zertifikate, Selbstverpflichtungen) und
Innovationen bei Umwelttechnologien disku-
tiert wird. Dabei wird auch die Rolle integrier-
ter Umwelttechnik angesprochen.

Die Europdische Kommission hat am 28.
Januar 2004 einen ,,Environmental Technology
Action Plan (ETAP)“ verabschiedet (Europai-
sche Kommission 2004), mit dem eine Briicke
zwischen den Innovationsanstrengungen und
der Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung
geschlagen und ein besonderes Gewicht auf
integrierte Umwelttechniken gelegt werden soll
(vgl. Europdische Kommission 2002, 2003).

Damit wird zugleich deutlich, dass die
Diskussion um integrierte Umwelttechnik
mittlerweile in einer engen Beziehung zu der
um eine nachhaltige Entwicklung steht. So hat
Coenen (2002) hervorgehoben, dass es auf eine
intelligente Verkniipfung von klassischer Um-
weltpolitik mit ihren Instrumentarien einerseits
und einer nachhaltigkeitsorientierten For-
schungs-, Technologie- und Innovationspolitik
andererseits ankommt.

*  Der Autor ist seit November 1990 wissenschaft-
licher Mitarbeiter im TAB. Vom 01.08.2003 bis
31.07.2004 zum Europiischen Parlament/STOA
delegiert.
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Ein Meilenstein auf dem Weg zur
Nachhaltigkeit: die ,,Informa-
tionsstelle Umweltforschung“

von Jurgen Kopfmiiller, ITAS*

Vor dem Hintergrund des damals gesehenen
forschungspolitischen Orientierungsbedarfs
wurde Anfang 1990 auf Initiative des damali-
gen Bundesministeriums fiir Forschung und
Technologie (BMFT) die ,Informationsstelle
Umweltforschung“ in AFAS eingerichtet.
Zunachst auf zweieinhalb Jahren befristet
und letztendlich auf eine Laufzeit von neun
Jahren ausgedehnt, kam diesem Projekt und
den involvierten Mitarbeiterinnen quasi die
Funktion einer externen Stabsstelle des Mi-
nisteriums mit besonderem Auftrag zu. Der
vorliegende Beitrag skizziert die in dieser
Zeit vollzogene Entwicklung des bearbeite-
ten Themenspektrums. Standen anfangs
eher deskriptiv-statistische Arbeiten im Mit-
telpunkt, etwa zur Forschungsstatistik vor
allem im Umweltbereich oder zur Erstellung
entsprechender Informationssysteme, ka-
men mit der Zeit verstarkt konzeptionell-
analytische Arbeiten hinzu, insbesondere zu
den Themen Klimaforschung und -politik
sowie nachhaltige Entwicklung. Soweit
moglich, werden erkennbare kiirzer- und
langerfristige Wirkungen dieser Arbeiten,
gerade was die Nachhaltigkeitsthematik an-
belangt, benannt, sowohl in der institutsin-
ternen Perspektive als auch nach auBen.

1 Zum Entstehungshintergrund

Die 1970er und die 1980er Jahre waren u. a.
durch zwei Phdnomene geprigt: Zum einen
wurde die Umweltthematik angesichts des gera-
de in den Nachkriegsjahrzehnten angehiuften
Problemdrucks zunehmend Gegenstand der
Forschung und fand auch entsprechenden Ein-
gang in politisches Handeln als eigensténdiges
und in verschiedener Weise institutionalisiertes
Themenfeld. Zum anderen zeigte sich, dass trotz
mancher umweltpolitischer Erfolge viele Pro-
bleme ungeldst blieben oder sich trotz durchge-
fihrter MaBnahmen noch verschéirften, dass
immer wieder neue Problemfelder hinzu kamen
und dass eine wachsende Zahl von Problemen
einen globalen Charakter aufwiesen, sowohl ihre
rdumliche Ausbreitung als auch ihre Verursa
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chung betreffend. Globale Klimadnderungen,
die Zerstorung der stratosphérischen Ozon-
schicht oder das Artensterben sind hinldnglich
bekannte Beispiele fiir diese globale Dimension.

Fir die Forschung erhielten somit drei
Aspekte besondere Bedeutung: Mit Blick auf
die Umsetzung in politisches Handeln galt es,
aus der Fiille von Themen und Problemen die
wichtigsten und dréngendsten auszuwéhlen.
Eine solche Prioritdtensetzung war nicht zuletzt
aufgrund der knapper gewordenen offentlichen
Finanzmittel erforderlich. Die insbesondere in
der Folge der beiden so genannten Olkrisen
entstandenen Okonomischen Rezessionsphasen
hatten auch hier ihre Spuren hinterlassen. Dane-
ben war es entscheidend, den Fokus stirker auf
die héufig sehr komplexen Verursachungspro-
zesse vieler Umweltprobleme zu richten, um
angemessenere Maflnahmen und Instrumente zu
ihrer Losung entwickeln und einsetzen zu kon-
nen. Damit entstand die Notwendigkeit, soziale
und Okonomische Aspekte, insbesondere die
Form, Intensitét und Begleiterscheinungen der
praktizierten Produktions- und Lebensstile —
vornehmlich in den hochentwickelten Industrie-
staaten — und damit die vielfiltigen Wechsel-
wirkungen zwischen Okologischen und so-
ziobkonomischen Systemen stdrker in den Blick
zu nehmen. SchlieBlich war es erforderlich, der
globalen Dimension des Problemfelds Rech-
nung zu tragen, sowohl durch die entsprechende
Formulierung von Forschungsthemen als auch
durch grenziiberschreitende Kooperationen.

Vor diesem Hintergrund suchte das dama-
lige Bundesministerium fiir Forschung und
Technologie (BMFT) nach Unterstiitzung in
diesem Orientierungsprozess. In Kenntnis des
breiten interdisziplindren Wissensspektrums in
AFAS und deren langjdhrige, in den vorherigen
Beitrdgen bereits beschriebene Erfahrung in der
qualifizierten Bearbeitung technologie-, um-
welt- und forschungspolitischer Fragestellun-
gen sowie im Bereich der Forschungsplanung
regte das Ministerium Anfang 1989 die Ein-
richtung einer ,,Leitstelle Umweltforschung®
an. AFAS sollte hierfiir die wissenschaftliche
und organisatorische Sekretariatsfunktion tiiber-
nehmen. Die Vorstellungen hinsichtlich des
Aufgabenbereichs waren dabei zunichst darauf
fokussiert, das Ministerium bei der Organisati-
on und Umsetzung des gerade verabschiedeten
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Umweltforschungsprogramms der Bundesre-
gierung 1989-1994 zu unterstiitzen.

2 Aufgabenstellung und Anfangsphase

In einem sich anschlieBenden mehrmonatigen
Diskussions- und Abstimmungsprozess zwi-
schen dem Ministerium, AFAS und dem Kern-
forschungszentrum Karlsruhe wurde die Auf-
gabenstellung der geplanten Leitstelle weiter
konkretisiert. Am Ende dieses Prozesses stand
ein ausfiihrlicher, im November 1989 einge-
reichter Projektvorschlag, der im Mérz 1990
vom Ministerium bewilligt wurde und auf des-
sen Grundlage die dann ,Informationsstelle
Umweltforschung® benannte Projektgruppe in
AFAS eingerichtet wurde.

Die generelle Aufgabenstellung der In-
formationsstelle wurde dahin gehend festge-
schrieben, neue Formen und Verfahren der
Forschungsplanung sowie der Umsetzung und
Verbreitung von FuE-Ergebnissen zu entwik-
keln und anzuwenden. Im Einzelnen war die
Unterstlitzung des BMFT, in Zusammenarbeit
mit den verschiedenen Projekttrigern, vor al-
lem in den folgenden Bereichen vorgesehen:

- bei der Abwicklung und Koordinierung der
im Rahmen des Umweltforschungspro-
gramms 1989-1994 vorgesehenen Forder-
aktivititen in den verschiedenen Bereichen
von Umweltforschung und -technik;

- bei der Dokumentation, Auswertung und
Bewertung der Forschungsergebnisse mit
Blick auf anstehende umweltpolitische Ent-
scheidungen der Bundesregierung und bei
der Umsetzung der Ergebnisse, mit dem
Ziel eines verbesserten Transfers vor allem
in Umweltpolitik, -recht und -technik;

- Dbei der Abstimmung der Forderaktivitdten
mit den Aktivititen anderer Ressorts und
der Bundeslédnder;

- Dbei der Identifikation insbesondere proble-
morientierten kiinftigen Forschungsbedarfs
— mit Blick auf das nachfolgende Programm
1995-2000 — und dessen planerischer und
administrativer Umsetzung.

Die Umsetzung dieser Aufgaben war dabei in
unterschiedlicher Form vorgesehen: durch die
Erstellung von Problemanalysen zu bestimmten
Themen, die Beantwortung von ad-hoc-Anfra-
gen aus dem Ministerium, die Erarbeitung von
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Stellungnahmen (z. B. zu Gesetzesvorschla-
gen), die Unterstiitzung des Ministeriums bei
der Beantwortung parlamentarischer oder son-
stiger Anfragen oder die Vorbereitung von
Presseaktivitéten.

Erginzend dazu sollte die Gruppe, in Ab-
stimmung mit den Projekttréigern, an der zen-
tralen Erfassung und Dokumentation der im
Zusammenhang mit dem Umweltforschungs-
programm anfallenden Informationen (Pro-
jektantrdge, -bewilligungen, Ergebnisberichte
usw.) mitwirken. Um in dem arbeitsteiligen
Prozess zwischen den am Programm Beteiligten
eine bestmogliche Informationstransparenz si-
cherzustellen, bestand in diesem Zusammen-
hang eine wichtige Aufgabe in der Organisation
des Informationsaustauschs zwischen Ministeri-
um (d. h. bestimmten Referaten), Projekttragern
und wissenschaftlichen Einrichtungen. Eine
zentrale Funktion kam dabei dem Gremium der
,Koordinierung Umweltforschung® zu, das ei-
gens zur Koordinierung des Ablaufs des Um-
weltforschungsprogramms eingerichtet worden
war. Unter der Leitung der damaligen Unterab-
teilungsleitung 32 setzte es sich aus Vertretern
einiger Referate (z. B. Okologische Forschung,
Okologische Meeresforschung, Umwelttechno-
logien) und Vertretern der diesen zuarbeitenden
Projekttriager zusammen. AFAS oblag hier die
Vorbereitung, Organisation und Nachbereitung
der regelméaBig stattfindenden Sitzungen.

Unterstiitzt werden sollte das Ministerium
schlieflich auch bei der Auflendarstellung sei-
ner Forderaktivititen fiir die Fachwelt und die
Offentlichkeit. In der Anfangsphase arbeitete
die Informationsstelle hierbei mit der Aachener
focon-Ingenieurgesellschaft zusammen, die
bereits an der Erarbeitung des Umweltfor-
schungsprogramms beteiligt gewesen war.

Die hier skizzierte Aufgabenbeschreibung
macht deutlich, dass der Informationsstelle
quasi die Funktion einer ,,externen Stabsstelle*
des Ministeriums zukam, die mit speziellen
Aufgaben betraut wurde. EinschlieBlich einer
Sekretariatskraft bestand das Team aus sechs
Personen. Finanziert wurde das Projekt zu rund
zwei Dritteln aus Sonderzuwendungen des
BMBF, den Rest brachte AFAS aus Eigenmit-
teln ein. Geleitet wurde die Gruppe von Beginn
an von Reinhard Coenen. Der Forderzeitraum
war zunidchst auf die Zeit vom 1.1.1990 bis
31.12.1992 befristet.

Die Arbeiten der Informationsstelle waren
zunichst fokussiert auf die Analyse der Struktur
von Umweltforschung und Umwelttechnolo-
gieentwicklung in der Bundesrepublik hinsicht-
lich Inhalten und Trigerschaft. Im Mittelpunkt
stand dabei der Beitrag zu einer OECD-Studie,
die sich mit der Reaktion der Forschungs- und
Technologiepolitik der OECD-Staaten auf die
Umweltproblematik in den 80er Jahren befasste.
Fiir Deutschland wurde hier eine vergleichswei-
se starke Verlagerung hin zur priventiven For-
schung und zur Erforschung von Systemzu-
sammenhéngen diagnostiziert, die sich etwa in
Form vermehrter Grof3- und Verbundprojekte zu
Umweltmedien {iibergreifenden Themen aus-
driickte sowie insgesamt eine vergleichsweise
direkte Reaktion der absoluten und relativen
FuE-Ausgaben auf die entstandenen Umwelt-
probleme. Des Weiteren wurden im Zuge einer
Analyse des Erfassungsgrads staatlich gefor-
derter Projekte in offentlich zugéinglichen Da-
tenbanken diesbeziigliche Defizite insbesondere
im Bereich der institutionellen Foérderung des
Bundes (fiir GroBforschungszentren, Bundesfor-
schungsanstalten und Blaue Liste-Institute) fest-
gestellt. Dariliber hinaus wurde eine verglei-
chende Untersuchung zu Umfang und Struktur
der Forschungsforderung im Bereich globaler
Umweltverdnderungen in fiinf ausgewihlten
Lédndern durchgefiihrt, um daraus mogliche
Empfehlungen fiir die bundesdeutsche Praxis
ableiten zu konnen. SchlieBlich wurde neben der
»reinen Umweltforschung der Blick auch spe-
ziell auf den Bereich der Umweltokonomie ge-
richtet. Bei diesem Zweig der Wirtschaftswis-
senschaften ging es darum, den Stand der For-
schung zu beschreiben und der Frage bestehen-
der Forschungsbedarfe nachzugehen.

Zur Behebung der festgestellten informati-
onsbezogenen Defizite wurde in den folgenden
Jahren ein detailliertes elektronisch gestiitztes
Datenbankinformationssystem iiber die mit
Umweltforschung befassten, institutionell ge-
forderten Einrichtungen in Deutschland aufge-
baut. Daneben wurde mit der kontinuierlichen
Erfassung der Forschungs- und Entwicklungs-
ausgaben im Bereich globale Umweltverdnde-
rungen begonnen. Nachdem dies zundchst be-
grenzt auf die Bundesrepublik erfolgte, arbeitete
die Informationsstelle im weiteren Verlauf mit
an einem Resource Assessment der International
Group of Funding Agencies for Global Change
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Research (IGFA). Dessen Ziel war zum einen
die weltweite Erfassung der finanziellen Auf-
wendungen flir die Global Change-Forschung —
insbesondere fiir die groBen internationalen
Programme wie World Climate Research Pro-
gramme (WCRP), International Geosphere-
Biosphere-Programme (IGBP) und Human Di-
mensions Programme (HDP) — um diese den
von Experten festgestellten Bedarfen gegeniiber
zu stellen und so entsprechende Finanzierungs-
liicken zu identifizieren. Zum anderen sollte
damit zugleich der internationale Informations-
austausch tiber die Forschung zu globalen Um-
weltverdnderungen verbessert werden. Diese
Arbeiten wurden, ebenso wie die international
vergleichenden Analysen zu den Global
Change-Forschungsprogrammen, bis zum Ende
des Bestehens der Informationsstelle 1998 kon-
tinuierlich fortgefiihrt.

Vor dem Hintergrund der zu jener Zeit in-
ternational wie auch in Deutschland mit wach-
sender Intensitdt gefithrten Debatte liber mogli-
che Klimadnderungen, ihre Ursachen und ihre
moglichen Folgewirkungen fiir 6kologische und
soziobkonomische Systeme sowie als Reaktion
auf die daraus entstandenen Anforderungen an
das BMBF wurde der Blick ab 1992 in besonde-
rem Malle auf die Klimathematik gerichtet. In
einer ersten Phase wurde an der Bestandsauf-
nahme klimarelevanter Daten in der Bundesre-
publik gearbeitet. Priméres Ziel war es, der Kli-
maforschung in Deutschland eine Art Informati-
onskatalog iiber national verfiigbare Datensétze
(aus bodengebundener Beobachtung und aus
Fernerkundung) und deren wesentliche Charak-
teristika zur Verfligung zu stellen und Interes-
sierte bei der Beschaffung der Daten zu unter-
stiitzen. Damit sollte auch eine bessere Abstim-
mung der Forschungsférderung und der For-
schungsprojekte untereinander ermoglicht wer-
den. Zielgruppe waren im Wesentlichen wissen-
schaftliche Nutzer, daneben stand der Informati-
onspool aber auch Wirtschaft und Behorden
offen. Diese erste Phase der Bearbeitung des
Klimathemas wurde 1993 mit der Veroffentli-
chung eines ,,Katalogs zu klimarelevanten Be-
obachtungen in Deutschland* abgeschlossen.

3 Erweiterung des Themenspektrums

In der Folgezeit blieb die Klimathematik ein
Arbeitsschwerpunkt. Die Kernaufgabe bestand
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jetzt in der Unterstiitzung des BMBF bei der
Umsetzung der 1992 in Rio verabschiedeten
Klimarahmenkonvention, dem zentralen inter-
nationalen Regime zur Klimaproblematik, in
Deutschland. Damit kam in Ergédnzung zu den
bis dahin eher deskriptiven Arbeiten zuneh-
mend auch die Bearbeitung mehr konzeptio-
neller Fragestellungen und somit eine starker
(forschungs)politische und handlungsstrategi-
sche Komponente hinzu, wobei auf den de-
skriptiven Arbeiten aufgebaut werden konnte.
Zunichst stand die Mitarbeit an der Erstellung
der BMBF-relevanten Teile des ersten Klima-
schutz-Nationalberichts der Bundesregierung
1995 gemidl3 der Vereinbarung der Klimarah-
menkonvention im Vordergrund. Dies umfasste
die Darstellung der Aktivititen im Bereich der
klimarelevanten Forschungsférderung und der
Klimabeobachtung, aber auch die Kommentie-
rung anderer, von anderen Ressorts erstellter
Teile des Berichts. Dariiber hinaus wurden in
Vorbereitung der ersten von bislang neun kli-
mabezogenen Nachfolgekonferenzen zur Rio-
Konferenz, den so genannten ,,Conferences of
parties (COP), die 1995 in Berlin stattfand,
verschiedene nationale Papiere kommentiert und
bearbeitet. Diese Konferenz stellt insoweit einen
gewissen Markstein in der deutschen Klimapo-
litik dar, als dort die bis heute giiltige (wenn
auch nicht einhaltbare) Selbstverpflichtung der
Bundesregierung verkiindet worden war, das
CO,- Emissionsniveau von 1990 bis zum Jahr
2005 um 25 % zu reduzieren. In der Folgezeit
iibernahm AFAS bei einigen Konferenzen und
Verhandlungen bestimmter Organe der Klima-
rahmenkonvention oder auch bei Plenarsitzun-
gen des Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) die Vertretung des BMBF.

In den Jahren 1996-1998 konzentrierten
sich die Arbeiten zur wissenschaftlichen Be-
gleitung und Beobachtung der internationalen
Klimaverhandlungen auf den Vorbereitungspro-
zess zu dem 1997 verabschiedeten Kyoto-
Protokoll, auf die Frage nach dessen angemes-
sener Umsetzung sowie des hierfiir erforderli-
chen Forschungsbedarfs. Von Beginn an spiel-
ten in diesem Prozess die Frage nach den not-
wendigen globalen Emissionsreduktionszielen
und deren moglicher zeitlicher Staffelung (,.tar-
gets and timetables®), die Frage des angemesse-
nen globalen ,,burden sharing* hinsichtlich der
nationalen Emissionsreduktionen, die hierfir zu
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Grunde zu legenden Kriterien sowie die Frage
nach geeigneten MaBnahmen und Instrumenten
zur Realisierung der Reduktionen eine entschei-
dende Rolle. Die nach den verfiigbaren Er-
kenntnissen prognostizierbare Intensitdt und
regionale Verteilung moglicher Klimadnderun-
gen und deren Okologische, dkonomische und
soziale Folgewirkungen sowie die Verfligbarkeit
gesellschaftlicher — vor allem 6konomischer —
Ressourcen in den einzelnen Léndern, darauf zu
reagieren, stellten (und stellen) entscheidende
Kriterien dar, nach denen die gegenwirtig giilti-
ge Verteilung der Reduktionslasten zwischen
Industriestaaten und Entwicklungsldndern und
innerhalb der EU-Staaten vorgenommen wurde.
Die Aufgabe der Informationsstelle bestand
hierbei in der Aufarbeitung des Stands der De-
batte (beispielsweise der Veroffentlichungen des
IPCC) wie auch in der Formulierung eigener
Vorschlidge im Prozess der Beratung des BMBF.

Im Rahmen eines die Arbeit der Informati-
onsstelle Ende 1998 offiziell beendenden Ab-
schlussberichts wurde eine abschlieBende Ein-
schitzung zum Kyoto-Verhandlungsprozess, zu
den gesetzten Zielen, dem bis dato Erreichten
sowie zu den sich daraus ergebenden Perspekti-
ven vorgelegt. Vor dem Hintergrund der existie-
renden Prognosen internationaler Organisatio-
nen zur kiinftigen globalen Entwicklung von
Energieverbrauch und CO,-Emissionen wurde
vor allem auf zwei Aspekte hingewiesen: Zum
einen werden selbst zur Erreichung der vielfach
als zu wenig ambitioniert kritisierten Ziele des
Kyoto-Protokolls etwa in Deutschland erhebli-
che politische und technologische Anstrengun-
gen erforderlich sein. Zum anderen werden da-
riiber hinaus erhebliche zusitzliche Emissions-
reduktionen vor allem bei den grofiten Emitten-
ten (USA, Japan, Deutschland usw.) notwendig
sein, um die in der Klimarahmenkonvention
angestrebte Stabilisierung der atmosphérischen
CO,-Konzentration zu erreichen. Dies wird ab
einem bestimmten Zeitpunkt auch Emissions-
beschrinkungen in Entwicklungsldndern be-
deuten miissen, die bislang — aus guten Griin-
den — von derartigen Verpflichtungen ausge-
nommen sind. SchlieBlich wurde zu den The-
men Global Change und Klimaverhandlungen
eine eigene WWW-Seite eingerichtet, die bis
heute weitergefiihrt und aktualisiert wird
(http://www.itas.fzk.de/dev/InfUm/infumd.htm).

Neben der skizzierten Entwicklung der Be-
arbeitungsschwerpunkte der Klimathematik ist
die Erweiterung des Themenspektrums der In-
formationsstelle vor allem ablesbar an den be-
reits nach der Startphase der ersten eineinhalb
Jahre ihres Bestehens begonnenen Arbeiten
zum Leitbild der nachhaltigen Entwicklung. Der
urspriingliche Anlass hierfir war die Beteili-
gung in einer Arbeitsgruppe des BMBF, die mit
der Vorbereitung einer Forschungsrahmenkon-
zeption zu Globalen Umweltverdnderungen
befasst war. Zu dieser Zeit erlebte die interna-
tionale entwicklungspolitische Debatte eine
deutliche Intensivierung und iiber das Vehikel
des Begriffs der nachhaltigen Entwicklung
(,,sustainable development™) auch Perspektiven-
verschiebungen, ausgelost vor allem durch den
Bericht der Brundtland-Kommission der Ver-
einten Nationen von 1987, die UN-Konferenz
fiir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio und
die dort verabschiedeten zentralen Dokumente
der Agenda 21 und der Rio-Deklaration. Vor
diesem Hintergrund bestand die Aufgabe der
Informationsstelle, neben der Mitarbeit am
Grundgeriist der Rahmenkonzeption, vor allem
in der inhaltlichen Strukturierung und der For-
schungsbedarfsanalyse beziiglich der Themen-

felder ,,Wechselwirkungen Mensch-
Gesellschaft-Umwelt™ und ,,Sustainable Devel-
opment®.

Es ging zundchst darum, wesentliche Cha-
rakteristika und Facetten des Leitbilds, zentrale
Problemfelder gesellschaftlicher Entwicklung,
(politische) Handlungserfordernisse und, darauf
aufbauend, auch Priorititen fiir Forschung und
Entwicklung zu benennen. Auf der Basis einer
umfangreichen Auswertung und Aufarbeitung
der eigentlichen, seit Anfang der 1980er Jahre
gefiihrten Nachhaltigkeitsdebatte, aber auch
anderer, spezifischer themenbezogener Debatten
wurden verschiedene aus Sicht der Bearbeiter
grundlegende Elemente einer nachhaltigen ge-
sellschaftlichen Entwicklung herausgestellt.'

Im weiteren Verlauf wurde dann das
Schwergewicht der Arbeiten verstirkt auf die
Frage eines geeigneten wissenschaftlich-analy-
tischen Konzepts zur Operationalisierung des
Nachhaltigkeitsleitbilds und dessen politischer
Umsetzung gelegt. Hierzu wurden zunédchst
vergleichende Analysen vorliegender nationaler
Umwelt- oder Nachhaltigkeitspldne bzw. -stra-
tegien durchgefiihrt. Im Vordergrund stand hier
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die Frage nach dem zu Grunde gelegten Nach-
haltigkeitsverstindnis bzw. -konzept und die
Frage, inwieweit konkrete Ziele festgelegt und
begriindet und welche MaBinahmen zur Zieler-
reichung angefiihrt wurden. 1995 bot sich dann
die Gelegenheit, noch intensiver in die zumin-
dest bundesdeutsche Operationalisierungsde-
batte einzusteigen. Den Anlass hierfiir lieferte
ein Auftrag des BMBF an die Informationsstel-
le, eine Stellungnahme der Helmholtz-Gemein-
schaft deutscher Forschungszentren (HGF) und
verschiedener Projekttrdger des Ministeriums
zur im selben Jahr erschienenen Studie ,,Zu-
kunftsfahiges Deutschland“ des Wuppertal-
Instituts zu koordinieren und daran mitzuwirken.
Neben einer deutlichen Wertschitzung der Stu-
die vor allem aufgrund ihrer wichtigen Vorrei-
terfunktion fiir die Diskussion in Deutschland
(etwa was die Notwendigkeit der Festlegung
weit reichender Handlungsziele oder die Beto-
nung der Bedeutung sozialer Innovationen an-
belangt) wurden einige wesentliche Kritikpunkte
festgestellt: insbesondere die mangelnde Offen-
legung und Begriindung der zentralen Aus-
gangspramissen, die weitgehende Fokussierung
auf Okologische Aspekte und Probleme sowie
die Betonung der Suffizienzkomponente bei
gleichzeitig zu unreflektierter und zu undiffe-
renzierter Technikkritik.

Weitergehende Analysen zu Prinzipien und
Defiziten von in anderen Landern vorgelegten
Nachhaltigeitsstrategien bildeten 1996 den Ab-
schluss der Arbeiten zur Nachhaltigkeitsthema-
tik im Rahmen der Informationsstelle. Unmittel-
bar anschlieBend wurde dann in ITAS — auf der
Basis der im Rahmen der Stellungnahme zu-
sammengetragenen Grundiiberlegungen und der
Ergebnisse der international vergleichenden
Betrachtungen — mit den Arbeiten zur Konzipie-
rung eines Antrags beim BMBF fiir ein mit an-
deren HGF-Instituten durchzufiihrendes Nach-
haltigkeitsverbundprojekt begonnen. Dies miin-
dete letztlich in die beiden zwischen 1998 und
2003 bearbeiteten Projekte ,,Untersuchung zu
einem integrativen Konzept nachhaltiger Ent-
wicklung: Bestandsaufnahme, Problemanalyse,
Weiterentwicklung und ,,Global zukunftsfahige
Entwicklung — Perspektiven fiir Deutschland®.
Darin wurde zunichst das integrative Nachhal-
tigkeitskonzept erarbeitet und anschlieBend im
Rahmen einer auf Deutschland bezogenen um-
fassenderen Analyse angewendet. Beide Pro-
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jekte und deren Ergebnisse sind im Rahmen
dieser Zeitschrift an verschiedener Stelle vorge-
stellt und beschrieben worden.

4 Schlussbemerkung

Versucht man nun, abschlielend eine Gesamt-
einschitzung zur Arbeit der Umweltinformati-
onsstelle zu geben, so kann diese aus Sicht des
Autors (der naheliegenderweise nicht vollstin-
dig unvoreingenommen ist) alles in allem als
erfolgreiches Projekt gewertet werden. Diese
Einschéitzung speist sich zunéchst aus der Tatsa-
che der zweimaligen Verlagsverlangerung durch
das BMBF auf eine letztliche Gesamtlaufzeit
von neun statt der urspriinglich vorgesehenen
drei Jahre. Die deutlich dariiber hinaus reichen-
de — und natiirlich unausweichliche — Frage
,»was hat das denn alles gebracht”, muss sicher
differenziert beantwortet werden. Zunichst ein-
mal stellen die zahlreichen Arbeitsberichte und
einige Buchver6ffentlichungen, die in diesen
neun Jahren entstanden sind, sozusagen die
,.physischen Arbeitsprodukte™ dar. Soweit sich
dies tberhaupt nachpriifen lieB, haben diese
Berichte bei den verschiedenen Adressaten in
unterschiedlicher Weise Interesse oder Diskus-
sionsbedarf geweckt oder gar Aktivititen aus-
gelost. In Erinnerung sind dem Autor beispiels-
weise noch einige Begegnungen mit und Reak-
tionen von zum Teil bekannten Personlichkeiten
aus der wissenschaftlichen Community, in de-
nen der (positiv gemeinten) Verwunderung und
der Anerkennung Ausdruck verlichen wurde,
dass erstens ein Thema wie nachhaltige Ent-
wicklung und zweitens in einer sich (damals
noch) Kernforschungszentrum nennenden Ein-
richtung bearbeitet wurde.

Abgesehen von solchen eher anekdoten-
haften, aber dennoch aufschlussreichen Erfah-
rungen konnen natiirlich auch eine Reihe ,,hér-
terer* Faktoren angefiihrt werden, die durchaus
als ,,Erfolge zu interpretieren sind: Beispiels-
weise haben einige der erarbeiteten Ideen und
Vorschlage Eingang in (forschungs)politisch
relevante Dokumente wie etwa die Forschungs-
rahmenkonzeption des BMBF zu Globalen
Umweltverdnderungen von 1996 oder das Pro-
gramm ,,Forschung fiir die Umwelt” von 1997
gefunden. Ahnliches gilt fiir den Bericht der
Enquete-Kommission des Deutschen Bundes-
tags ,,Schutz des Menschen und der Umwelt*
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von 1994. Grundlage hierfiir war die Gelegen-
heit, anldsslich einer Anhdrung durch die
Kommission Ende 1993 zum Thema ,,Leitbil-
der einer kiinftigen nationalen und internatio-
nalen Stoffpolitik“ eigene Grundpositionen
hinsichtlich notwendiger Paradigmenwechsel
in der Forschungs- und Technologiepolitik zu
prasentieren. Insgesamt gesehen hétte man sich
vielleicht in machen Féllen noch etwas mehr
Resonanz solcher Art gewiinscht. Derartige
Erfahrungen sind aber im ,,Geschéft™ der Poli-
tikberatung wohl eher als normal zu betrachten.

Nicht unterschitzen sollte man dabei die
Moglichkeit, dass Effekte auch erst nach eini-
ger Zeit eintreten konnen, gewissermalien als
Spétfolgen oder Langzeitwirkungen. Einen
solchen Fall stellen sicher auch die Arbeiten
zum Thema nachhaltige Entwicklung dar. Mit
ihnen war ein Teil eines Fundaments geschaf-
fen worden, ohne den die beiden oben genann-
ten Projekte wohl nicht (so rasch) entstanden
und in dieser Form bearbeitet worden wéren.
Die bereits bislang identifizierbaren Wirkungen
wiederum dieser Projekte auf Wissenschaft und
Politik sind vielféltig und bieten zum Teil An-
satzpunkte fiir weitergehende Aktivititen (eine
Facette davon ist nachzulesen im Schwerpunkt
der letzten Nummer dieser Zeitschrift zum
Thema ,,Das integrative Nachhaltigkeitskon-
zept der HGF im Spiegel der Praxis®).

Mit ausschlaggebend fiir die institutsinter-
ne wie auch -externe Wahrnehmung der Infor-
mationsstelle war schlieBlich sicherlich auch
die Tatsache, dass mit dem Klimawandel und
der nachhaltigen Entwicklung zwei bis heute
politisch wie wissenschaftlich hoch aktuelle,
vielfdltige und zugleich kontrovers diskutierte
Themen im Mittelpunkt standen. Nicht uner-
wihnt bleiben sollte dabei auch die Tatsache,
dass der Projektgruppe die Bedingungen und
Moglichkeiten bereitgestellt wurden, diese
Themen in der skizzierten Weise zu bearbeiten.

Ein Bericht {iber die Informationsstelle
Umweltforschung kann natiirlich nicht enden,
ohne eindriicklich auf die entscheidende Rolle
von Reinhard Coenen fiir die Konstituierung
und Entwicklung dieses Neun-Jahre-Projekts
hinzuweisen. Diese Rolle begriindete sich u. a.
auch darin, dass er in irgendeiner Form, teils
intensiver, teils weniger intensiv, an der Bear-
beitung praktisch aller hier skizzierten Themen-
felder beteiligt war. Dies geschah in Form von

wissenschaftlicher Detailarbeit oder auch durch
ebenso zahlreiche wie fruchtbare Diskussionen
und Kommentare. Riickblickend betrachtet trug
Herr Coenen auch damit wie auch insbesondere
durch seine Priasenz in einer Vielzahl von Gre-
mien oder Veranstaltungen auf verschiedenen
Ebenen (politisch, wissenschaftlich) zu einer
mstitutsintern bedeutsamen und nach auflen
dokumentierten Kontinuitit und Sichtbarkeit der
Informationsstelle {iber die Jahre hinweg bei.

*  Der Autor dieses Beitrags wurde im Mai 1991
bei AFAS zur befristeten Mitarbeit in der Infor-
mationsstelle eingestellt und wurde spéter in ein
unbefristetes Arbeitsverhiltnis iibernommen.

Anmerkung

1) Nachzulesen etwa in Kopfmiiller, J.: Das Leit-
bild einer global zukunftsfahigen Entwicklung
(,,Sustainable Development*). Hintergriinde und
Perspektiven im Spannungsfeld zwischen Wis-
senschaft, Politik und Gesellschaft. Arbeitsbe-
richt der Informationsstelle Umweltforschung,
Nr. 10/1994. Karlsruhe 1994
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Sustainable Urban Tourism: In-
volving local Agents and Part-
nerships for New Forms of
Governance (SUT-Governance)
Project Legacy and the New
Challenges

by Krassimira Paskaleva-Shapira, ITAS*

Urban tourism is a cluster of economic ac-
tivities with significant socio-economic and
environmental consequences on the indi-
vidual cities. The principal aims of the SUT
Governance project were to develop, vali-
date, and deploy a general framework for
urban sustainable tourism partnerships
between researchers, city officials, tourism
stakeholders, and community representa-
tives and to elaborate and promote innova-
tive forms and instruments of local govern-
ance involving  the principles of
sustainability and participatory decision
making. Detailed field work was carried out
in four European countries: Austria, Bul-
garia, Greece, and Germany.

1 Pursuing multi-partner solutions to
complex urban tourism challenges: The
legacy of the “SUT-Governance” project

Europe’s cities and towns contain a rich cultural
heritage. Yet, maintaining this heritage presents
many challenges, including dealing with the
adverse environmental and social impacts of
mass tourism. Demands from urban tourism
alike are high and growing, hence the pressures
and problems associated with the management
of the sector have to be systematically tackled
by all parties concerned. In their quest to further
foster democracy and community prosperity,
local authorities must seek tighter relations with
a wide range of actors so the necessary political
and operational consensus can be achieved to
tackle problems successfully in benefit of all
residents. Developing and operating public-
private cooperations between the concerned
parties is thus fundamental to effective urban
governance of sustainable tourism. Achieving
this involves advancing knowledge and practice
about the types of partnerships that can be
formed to promote urban sustainable tourism;
the roles of government and other stakeholders;

SCHWERPUNKTTHEMA

how local governments can apply such partner-
ships to long-term local tourism management
and development; and the critical issues and
challenges to local governments seeking to cre-
ate such partnerships (Paskaleva-Shapira 2003).
The principal aim of the international re-
search and policy project “Sustainable Urban
Tourism: Involving local Agents and Partner-
ships for New Forms of Governance” (SUT-
Governance) was to develop, validate, and de-
ploy a general framework for urban sustainable
tourism partnerships that is applicable to a vari-
ety of urban municipal contexts by drawing on
detailed field work in four European countries:
Germany, Austria, Greece and Bulgaria. The
broader goal of the project was to elaborate and
promote innovative forms and instruments of
local governance to improve urban tourism de-
velopment involving the principles of
sustainability and participatory decision-making.
This three-year initiative, carried out be-
tween June 2000 and August 2003, was an
international collaborative effort lead by the
Forschungszentrum Karlsruhe GmbH (Ger-
many) involving the University of Economics
and Business Administration and Regional
Consulting Ziviltechniker, GmbH in Vienna
(Austria), Aristotle University of Thessaloniki
(Greece), and the Veliko Turnovo University in
Bulgaria. The study was part of the Key Action
4 “City of Tomorrow and Cultural Heritage” of
the “Energy, Environment and Sustainable
Development” Program within the “Fifth
Framework Program” of the European Union.

2 Seeking effective results and innovation:
The research and policy implications for
sustainable urban tourism in Europe

The European dimensions of the “SUT-
Governance” initiative are evident with respect
to the six fold European concerns for
Sustainability, Competitiveness, Governance,
Local Agenda 21, Innovation, and Enlarge-
ment. Several project outputs are expected to
add value to the immediate and mid-term
strives in these areas: “Framework report: in-
fluences on decision-making” (enhanced re-
search and policy approach of sustainable ur-
ban tourism); “Country context assessment
report” (new systematic knowledge of policy
and practice in SUT on different levels and
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actor institutions in the study countries); “Part-
nership cases: cross-case analysis and indica-
tors of success” (innovative management and
development tool for SUT); Final Project Con-
ference (broad technology transfer of project
results through a large number of representa-
tives of local, national, and FEuropean
stakeholders of tourism and urban develop-
ment) and the “Final Technical Report” (a user-
friendly project report summarizing the policy
and development methodology and the bench-
marking technique (basic steps of success) of
starting and implementing successful multi-
stakeholder partnerships for SUT).

Four project deliverables, however, will be
of particular importance to innovation of poli-
cies in the strategic efforts of the European cities
and the Community to Promote European-wide
Sustainable Development, Endorse Governance,
Achieve a Balanced Spatial Development, and
Develop Citizens’ Networks and Participation:
(i) The “Set of European ‘Best Practice’ Partner-
ships for Sustainable Urban Tourism” for others
to learn and improve practice (ii) The “Unified
Framework Model for Effective SUT Partner-
ships” for improving tourism management and
promoting local governance (iii) The “SUT
Partnership Benchmarking Method and Tool”
for assessing practice, measuring success and
improving performance of existing or planned
collaborative initiatives in tourism and (iv) The
finally endorsed “European Platform and Fo-
rum” for enforcing further governance for sus-
tainable urban tourism in our cities.

The longer-term implications of the proj-
ect, however, are particularly evident with the
systematic set of concepts, methodological
approaches and policy recommendations es-
tablished by “SUT-Governance” in an effort to
promote Governance of Sustainable Urban
Tourism in Europe:

Sustainable urban tourism (SUT) is a ho-
listic, equitable, and future-oriented develop-
ment strategy, part of the wider Urban Sustain-
able Development Agenda.

Operationalisation of SUT requires recog-
nition of two fundamental principles imbedded
in the sustainability-induced “integrated devel-
opment” paradigm: (i) Sustainable tourism im-
plies sustainable ends (outcomes and impacts of
tourism products and services) and (ii) Sustain-

able tourism involves effective delivery means
(strategic policymaking and implementation).

Policy for sustainable urban tourism de-
mands working approaches, i.e. SUT must be
viewed as a consistent and continuous develop-
ment strategy ensuring the balance of the present
benefits of tourism with the future opportunities
of the host community. Therefore SUT must be
taken as a (i) policy option with community-
centred objectives and (ii) process of governing
which has to be sustained in the life of the
community. As such, SUT must (i) affect urban
policy and development, considering both, in-
dustry and community long-term progress and
(i) account for both tourism product and its
sustainability implications (direct and indirect).

Implementation of SUT calls for a multi-
stakeholder approach to deal with the multi-
functional nature of policies and actions, build
consensus and share the responsibilities, risks
and benefits from urban tourism in context of
Urban Governance (taken as relationships and
collaborative actions between urban actors to
plan and manage the city affairs aiming at fos-
tering democracy and community prosperity
and involving government, private sector, and
civil society).

Effective facilitation of multi-actor col-
laboration in SUT requires public-private part-
nerships. The latter can provide for, among
others, enhanced tourism resources and serv-
ices responsive to human needs; broad based
sustainability gains; utilisation of community
and business links and capacities; increased
effectiveness and efficiency of local organisa-
tions; reduced conflicts, boosted trust and actor
confidence; improved public policy and greater
policy legitimacy; collective responsibility for
planning, decision-making, problem solving,
and project implementation and evaluation;
community dialogue; responsible, engaged and
involved locals and tourists; and combating
local inequalities and fostering social inclusion.
Therefore, partnerships must become a key
principle of quality management of public
services in city tourism towards urban
sustainability and more local democracy.

Success of SUT partnerships depends on
the efficacy of the (i) partnership process (ii)
tourism activity and its implementation and
(ii1) activity resolutions for a long term and far
reaching community sustainability
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Both, “development” and “marketing”
tourism partnerships can promote sustainable
community development, one, by increasing
and effectively managing the use and increase
of the local tourism “stock”, and two, by sus-
taining and enhancing the partnership process
and culture in the locality.

Implementation opportunities for SUT
partnerships are multiple and can improve the
urban built, natural environment, social fabric,
human behaviour, and the overall local ca-
pacities.

Benchmarking SUT partnerships is key to
improving collaborative practices and must
become a consistent part of tourism quality
management in the cities.

By and large, the project’s results will as-
sist a wide number of tourism decision-makers
and stakeholders in their efforts to improve
urban sustainability and governance in the
European cities: Urban administrators and au-
thorities, tourism businesses and organizations,
academics and researchers, European and in-
ternational policy-makers, civil society, tourists
and consumer groups. Thanks to “SUT-Gov-
ernance”, public administrations in particular
can begin making more informed choices and
decisions about the opportunities and the po-
tentials that partnership collaborations offer for
improving the overall urban environment and
the citizens’ quality of life. A joint multi-actor
action, however, is the recipe for success.

3 Leading a multi-actor international con-
sortium: The key role of ITAS in the
strive to success

By a wide recognition, the ITAS team, involv-
ing Krassimira Paskaleva-Shapira, Reinhard
Coenen and Tobias Woll, played a critical role
in leading the “SUT-Governance” Project suc-
cess. The coordinator’s contribution was key to
both Project Organization and Study Develop-
ment. In particular, ITAS was central to the
project facilitation, implementation, and the
successful completion. Its role in project ad-
ministration, management and coordination, is
much to be noted as well — the regular, com-
prehensive, and timely reporting was given a
deserved credit by the Commission. To dis-
seminate broadly the activities, implement the
project results, and reach out to the wider pub-
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lic were of central attention to the team. Fa-
cilitating the six national workshops and the
four partner city concept mapping exercises,
participating in the EC “City of Tomorrow”
cluster meetings and workshops, developing
the project website, announcing in the media,
engaging in European electronic expert and e-
mail groups, participating in conferences, and
promoting a number of spill-off research ini-
tiatives are all to be mentioned here.

Yet, the distribution of more than 200 cop-
ies of the Final Technical Report to disseminate
the methods, the results, and the policy recom-
mendations of the project to the all-participating
localities and publicly to the wider set of
stakeholders and interested parties in Europe,
deserves a special recognition. The Final Im-
plementation Plan too, which informs interested
party about the realizations and the exploitable
potentials of the project results, was well re-
ceived by the European Commission. In the end,
the concluding Project Conference in Heidel-
berg (June 2003), which brought together 53
tourism and urban experts from Austria, Ger-
many, Belgium, Bulgaria, Russia, United King-
dom, Spain, Greece, and Serbia to discuss inno-
vative ideas of bridging science and practice in
governance for sustainable urban tourism, was
too, as in the words of many, a considerable
achievement attributed to ITAS and the partners.

The spill-off projects and new initiatives
arising from “SUT-Governance”, however, are
the genuine proof of the success of the effort:
In 2002 ITAS engaged as a key partner in the
“INTELCITY” EC IST RTD Roadmap Project
(2002-03) and is now core to the newly com-
menced EC “Framework 6” projects “INTEL-
CITIES” and “PICTURE” dealing with issues
of sustainability, governance of intelligent cit-
ies, and cultural tourism and heritage in the
Knowledge Society. Finally, the several on-
going EC FP6 bid developments in Smart
Tourism, Tourism and European Governance
and Citizenship, and Heritage e-Destinations
promoted by ITAS are all aimed too at ex-
tending the legacy of “SUT-Governance” into
the new realities and challenges of the future.

In Project Development, ITAS held a lead
position during the entire project and particu-
larly in setting up the conceptual approach, de-
signing the work and implementing the results.
Its role was especially strong in the initial phase
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of the initiative establishing the study frame-
work in regard to agents and factors of success
of participatory decision-making for sustainable
tourism. ITAS was also leading in the final
stages of the project — in the development and
implementation of a Benchmarking Procedures
and Too! allowing the urban authorities in 125
European cities to assess their performance and
improve practices in developing participatory
sustainable tourism in their communities. The
on-line version of the Tool operating on the
“SUT-Governance” website continues to pro-
vide tourism stakeholders with a free opportu-
nity to self-assess practice and seek innovation.

In all these efforts, the contribution of
Reinhard Coenen deserves a special recogni-
tion. Reinhard’s role in all projects develop-
ments was indispensable and much valued by
all partners. His part in facilitating and working
with the cities of Heidelberg, Berlin Kopenick-
Treptow, Trier, Liibeck and the partnerships
study cases in Germany was key driver of suc-
cess in the entire project. Motivating and
bringing the “SUT-Governance” Consortium
together and inspiring new undertaking and
projects were likewise much Reinhard’s trib-
ute.

4 Working with multiple actors: The impor-
tance of the participating cities and the
SUT partnerships

The success of the project has much depended
on the close cooperation between the research-
ers, city officials, tourism stakeholders, and
community representatives from the partici-
pating countries, cities and the partnership ini-
tiatives. The aim was to identify, elaborate, and
validate a set of best practices for sustainable
urban tourism, with an understanding of the
conditions in which those practices were estab-
lished in order to develop an integrated frame-
work model of SUT Partnerships success.

In tourism, the social, economic and envi-
ronmental impacts on the local communities are
interrelated, overlapping and mutually reinforc-
ing. Partnerships therefore appear essential in
order to tackle the problems of local tourism,
their causes and the externalities. This view
must underpin urban policy for sustainable
tourism as it has been done in urban regenera-
tion, employment and social inclusion programs

in the 1980s and more recently, in EU policies
in support of local and regional development.

City authorities logically have a central role
to play in promoting and sustaining collabora-
tive partnerships. In view of the growing com-
plexity of urban development today, it is be-
coming increasingly necessary to make all ac-
tive participants in the urban environment, i.e.
the urban decision makers, face up to their re-
sponsibilities and allow the citizens they repre-
sent have a say in the running of cities. Further-
more, in the cities, where local governments
have usually strong influence and power, tour-
ism industry is less fragmented and disunited,
and community groups are more influential, the
role of public administrations in uniting the
stakeholders for the establishment of a long-
term local development framework in which
collaboration is a cornerstone to success, ap-
pears an ultimate necessity (Paskaleva-Shapira
2001).

To fulfil its Agenda, the “SUT-Govern-
ance” project carried out twelve Pilot and eight
detailed SUT Partnership case studies in di-
verse European cities. Central to the research
efforts were the eight “Best Practice” Partner-
ships for Sustainable Urban Tourism, two in
cach of the four collaborating cites — Graz,
Heidelberg, Thessaloniki and Veliko Turnovo.
These already established multi-actor collabo-
rations in tourism marketing and management,
sustainable tourism, urban renewal and regen-
eration, integrated local development, healthy
communities, and regional integration were
nominated based on their accomplishments in
tourism, effective partnerships, sustainability,
and favourable community impacts.

The partnership cases promoted by “SUT-
Governance” demonstrate the practical ways in
which communities; governments and the pri-
vate sector are working together to improve
tourism practices towards a better urban gov-
ernance and long-term community prosperity.
Other cities and communities in Europe and
around the globe can learn from these success-
ful solutions for sustainable tourism develop-
ment of the urbanising world. The database and
the analytical summary reports developed by
the project can be used for providing analytical
and policy framework, assessment of current
trends, benchmarking practices, enhancing per
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formance, capacity building, networking, and
technical cooperation in urban tourism activities.

5 Out-living the “SUT-Governance” be-
quest: Meeting the new challenges

Participatory governance arrangements have
emerged as new innovative tools in promoting
the objectives of sustainability in many policy
areas in Europe and across the world. Their
effectiveness in the field of urban tourism, as
this study suggests, depends upon both national
frameworks and local contexts. Urban tourism is
a cluster of economic activities with significant
socio-economic and environmental conse-
quences on the individual cities. This applies
especially in tourism intensive cities generating
a substantial part of their employment and in-
come opportunities from tourism. The need to
provide sustainable solutions to tourism related
problems triggers the formation of participatory
governance arrangements combining efficiency
and democracy in innovative ways. The effec-
tiveness of the latter in the area of urban tourism
depends upon and varies according to the politi-
cal culture and the specific socio-economic
characteristics of the cities. However, the gen-
eral trends are embedded in the specific national
and local frameworks favouring particular com-
binations of actors and activities and forming
country-specific and city-specific trajectories of
sustainable tourism. As the interrelations at the
European, the national and regional and/or local
scale are being restructured under the strong
pressure of globalisation, individual cities
emerge as the most appropriate level for the
implementation of the new ideas of participatory
governance involving the networking of actors
and the participation of a variety of stakeholders
in specific types of partnerships, initiatives and
policy making processes. Thus, “SUT-Govern-
ance” argues, the similarity of scope behind
this mosaic of cultural diversity will strengthen
the overall prospects of European cohesion
(Kafkalas 2003).

Against this background, the “SUT-Gov-
ernance” Consortium together with the partici-
pants of the Final Project Conference in Heidel-
berg 2003, in a joint Statement, have declared
their personal and institutional commitment to
promote a new Forum and Platform for dialogue
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and co-operation towards Enforcing Govern-
ance for Sustainable Urban Tourism in Europe.

The Statement followed on the Commis-
sion’s strategic commitment to European Gov-
ernance, Sustainable and Competitive Tourism
and Integrated Urban Development. With it, the
“SUT-Governance” team strived to further assist
the process of developing European policies that
have positive impact on cities and urban mu-
nicipalities. The document set out the leading
principles that can guide the relations among the
tourism stakeholders in the urban environments
towards sustainability and participatory deci-
sion-making and defined the scope of their dia-
logue. It overwhelmingly emphasised the im-
portance of tourism for urban sustainability and
governance and the building of dynamic, com-
petitive, quality and participatory-based urban
economies in Europe. Likewise, it reiterated
the importance of efficient distribution of in-
formation, the coordination of activities and
improved  communication between the
stakeholders concerned.

To achieve its goals, the Statement called
for the creation of a European-wide Urban Gov-
ernance Platform and Forum in which the city
authorities are invited to play a major part. The
focus need has to be placed on the need to en-
able innovation and collaborative multi-actor
work in the spirit of local governance and over-
all community prosperity. Europe's tourism and
urban development stakeholders are urged to
establish a collaborative debate, engage in
stimulating events, and plan for effective joint
actions. The aim of the effort should be the es-
tablishment of an Urban Tourism Governance
Framework and the development of Guidelines
for delivery in the European cities.

The “SUT-Governance” team looks for-
ward to taking part in a constructive debate
and to forming the Agenda to reinforce the
role of European sustainable tourism and in-
novative urban governance policies. We invite
all key parties of urban tourism to join us in
this Urban Tourism Governance Forum. For
its part, the Institute for Technology Assess-
ment and System Analysis in Karlsruhe will
continue to support this process and the
Agenda with the strategic goal of advancing
the role of sustainable tourism for European
Governance and Citizenship.
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*  Since 1998 researcher at the Institute for Tech-
nology Assessment and Systems Analysis
(ITAS).
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Durch den Riickspiegel
Nutzliche Erfahrungen aus Planung,
Organisation und Arbeitsablauf des
Projekts ,,Global zukunftsfahige
Entwicklung — Perspektiven fur
Deutschland”

von Uwe Klann und Joachim Nitsch, Deut-
sches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt

Das Projekt ,Global zukunftsfihige Ent-
wicklung — Perspektiven fiir Deutschland,
das in Zusammenarbeit mehrerer Institute
der Helmholtz-Gemeinschaft deutscher For-
schungszentren (HGF) von 1999 bis 2002
durchgefiihrt wurde, stelite hohe Anforde-
rungen an Organisation und Management
eines derart umfassenden transdisziplindren
wissenschaftlichen Unternehmens. Am Bei-
spiel des umweltokonomischen Gesamtmo-
dells PANTA RHEI thematisiert der Beitrag
konzeptionelle, methodische und kommuni-
kative Aspekte, die bei der Kooperation der
verschiedenen Arbeitsgruppen zu bewalti-
gen waren. Es wird aufgezeigt, auf welchem
Wege ein einheitliches Indikatorensystem
inklusive einer fiir die Kommunikation uner-
lasslichen Reduktion auf Schliisselindikato-
ren erstellt werden konnte, um darauf auf-
bauend die notwendige Konsistenz der Aus-
sagen in und zwischen den unterschiedli-
chen Untersuchungsfeldern (Mobilitit und
Verkehr, Wohnen und Bauen, Erndhrung und
Landwirtschaft, Freizeit und Tourismus) zu
erreichen. Der Bericht baut auf den Erfah-
rungen eines direkt ,,Betroffenen* auf.

Die Technikfolgenabschitzung ist ebenso wie
angewandte Arbeiten zur nachhaltigen Ent-
wicklung auf einen transdisziplindren Ansatz
angewiesen, der bekanntermaflen besondere
methodische, kommunikative und organisatori-
sche Schwierigkeiten birgt. Diese waren auf-
grund des konzeptionellen Ansatzes besonders
in dem letztes Jahr (2003) beendeten HGF-
Verbundprojekt ,,Global zukunftsfahige Ent-
wicklung — Perspektiven fiir Deutschland®, zu
iiberwinden.

In dem Projekt kooperierten Mitarbeiter des
Instituts fiir Technikfolgenabschéitzung und
Systemanalyse des Forschungszentrums Karls-
ruhe (Federfiihrung), das Deutsche Zentrum fiir
Luft- und Raumfahrt (DLR) mit dem Institut fiir
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Verkehrsforschung und dem Institut fiir Techni-
sche Thermodynamik, das Forschungszentrum
Jilich mit den Programmgruppen ,,Mensch-
Umwelt-Technik“ und ,,Systemforschung und
Technologische Entwicklung™ sowie die Fraun-
hofer-Institute ,,Autonome Intelligente Systeme*
und ,,Rechnerarchitektur und Softwaretechnik*
(vormals Forschungszentrum Informationstech-
nik GMD). Zusitzlich wurde mit dem Deut-
schen Fernerkundungsdatenzentrum des DLR
und dem Projektbereich Naturnahe Landschaf-
ten und Léndliche Réume des Umweltfor-
schungszentrums Leipzig-Halle (UFZ) eng zu-
sammengearbeitet sowie aullerhalb der HGF mit
der Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturfor-
schung (GWS). Zudem wurde das Projekt von
einem wissenschaftlichen Beirat begleitet. Al-
lein die Anzahl der beteiligten Institutionen mag
bereits verdeutlichen, dass die Koordination des
Projekts durch Herrn Coenen entscheidend fiir
den Projekterfolg war, wobei Herrn Coenen
dabei zugute kam, dass er bereits das Vorprojekt
,untersuchung zu einem integrativen Konzept
nachhaltiger Entwicklung® koordinierte, aus der
die Projektkonzeption resultierte. Rechnet man
die vorlaufenden Uberlegungen mit ein, so ar-
beitete Herr Coenen seit etwa 1997 maf3geblich
an diesem Nachhaltigkeitsprojekt.

Wie dabei vorgegangen wurde und welche
Ergebnisse resultierten, ist im Endbericht (Co-
enen und Grunwald 2003) sowie in Veroffent-
lichungen der einzelnen Arbeitsgruppen dar-
gelegt. Als eine Erginzung zu diesen Verof-
fentlichungen werden an dieser Stelle auf Basis
der Erfahrungen aus der Projektbearbeitung
organisatorische, methodische und kommuni-
kative Aspekte thematisiert, die fiir zukiinftige
Projekte zur nachhaltigen Entwicklung und der
Technikfolgenabschétzung hilfreich sein diirf-
ten. Dabei wird besonders auf die Verbindung
zwischen den verschiedenen Arbeitsgruppen
eingegangen und hierbei die quantitative
Klammer herausgehoben.

1 Konzeption und Aufbau des Projekts

Das Projekt verfolgte im Wesentlichen folgen-
de inhaltliche Ziele:

- Erarbeitung von Grundlagen und Kriterien
fiir am Nachhaltigkeitskonzept orientierte
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zukiinftige Prioritdtensetzungen der For-
schungs- und Technologiepolitik,

- Analyse von Potenzialen neuer und verbes-
serter Technologien zu einer nachhaltigen
Entwicklung,

- Entwicklung von Handlungsoptionen zur
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung
sowie

- Beitrag zur 6ffentlichen und wissenschaftli-
chen Debatte tiber Operationalisierung und
Umsetzung des Konzepts einer nachhaltigen
Entwicklung.

Durch die in den ersten beiden Zielen gefor-
derte technologische Fundierung fand die be-
sondere Expertise der beteiligten Forschungs-
einrichtungen Eingang. Die weiteren Ziele
verlangten eine Verbindung dieser typischer-
weise auf relativ hohem Detaillierungsgrad
vorliegenden Daten zu einem Gesamtbild und
die Einordnung der Bedeutung einzelner Tech-
nologien in verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen. Diese wiederum mussten zu einem
Gesamtbild fiir Deutschland — der politisch und
regionalen Abgrenzung des Projekts — zusam-
mengefasst werden, wobei gleichzeitig die
internationale Umgebung, Verpflichtungen und
Nachhaltigkeitserfordernisse zu beriicksichti-
gen waren'. Hieraus ergab sich eine dreiteilige
Grobstruktur der Arbeitsteilung in:

- Schliisseltechnologien (Nanotechnologien,
Bio- und Gentechnik, regenerative Energie-
trager, Informations- und Kommunikation-
stechnik),

- Gesellschaftliche Bereiche (Aktivitatsfelder:
Mobilitdt und Verkehr, Wohnen und Bauen,
Erndhrung und Landwirtschaft, Freizeit und
Tourismus),

- Aktivititsfeldiibergreifende und -verbinden-
de Arbeiten.

Zwischen den in Klammern angegebenen
Themen der ersten beiden Blocke wurden nur
sehr wenige Vereinbarungen iiber die anzu-
wendende Methodik getroffen, da unterschied-
liche Fragestellungen zu beachten waren.
Gleichwohl musste eine Konvergenz der Ar-
beiten erreicht werden. Dies war vor allem
Aufgabe des dritten Arbeitsbereichs.

Inhaltlich wurden in dem Arbeitsbereich
drei verschiedene Themen behandelt, die ge-
meinsam die Konvergenz der Projektarbeiten
sicherten:
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- Operationalisierung des integrativen Kon-
zepts nachhaltiger Entwicklung

- Szenarienmethode (explorativ vs. normativ)
und -philosophie

- Quantitative Verbindung (Aktivitdtsfeldan-
satz inklusive Simulationsmodell).

Die Operationalisierung des integrativen Kon-
zepts bestand aus der Entwicklung eines Indi-
katorensystems auf Basis des in Kopfmiiller
u.a. (2001) entwickelten und begriindeten
Nachhaltigkeitsverstandnisses. Fiir die einzelnen
Aktivitdtsfelder in Deutschland und Deutschland
insgesamt konnte damit ein fiir das Gesamtpro-
jekt einheitliches Indikatorensystem inklusive
einer fir die Kommunikation unerldsslichen
Reduktion auf Schliisselindikatoren erstellt wer-
den (Coenen u. a. 2001).

Die Szenarienmethode und -philosophie
stellte sicher, dass die betrachteten moglichen
Zukiinfte in den einzelnen Bereichen auf glei-
chen Vorstellungen beruhen. Um die Interde-
pendenz und gesellschaftliche Bedingtheit von
zukiinftigen Entwicklungen und durchsetzba-
ren oder wertvorstellungsaddquaten Maf3nah-
men auszudriicken, wurden explorative Szena-
rien gewahlt (s. Briiggemann, Coenen, Flei-
scher und Karger 2001). MaBnahmen wurden
dann unter den Bedingungen der in den explo-
rativen Szenarien angenommenen gesellschaft-
lichen Entwicklungen und der sich dort ein-
stellenden Nachhaltigkeitsprobleme diskutiert.

Um einen quantitativen Zusammenhalt zu
sichern, wurde ein Datengeriist als Ausgangs-
punkt fiir die Entwicklung explorativer Szena-
rien gewdhlt. Jeder Bereich entwickelte darauf
aufbauend Teilszenarien. Die Ergebnisse waren
zundchst inkompatibel, da in jedem Bereich
Parameter der anderen Bereiche verdndert wur-
den. Diese Inkompatibilitdten wurden durch
eine Integration in ein Simulationsmodell be-
seitigt. Durch iterative Riickkopplung wurde
eine Konvergenz des jeweiligen Szenarios in
den einzelnen Bereichen erzeugt.

Das umweltékonomische Simulationsmo-
dell PANTA RHEI (s. Meyer u. a. 1999) wurde
innerhalb des quantitativen Konzepts (,,Akti-
vitdtsfeldansatz*) eingesetzt. Es basiert auf
einer bilanztechnisch vollstindigen Erfassung
Deutschlands, die durch das 6konomische Ge-
samtrechnungssystem gegeben ist (mit 58 Pro-
duktionsbereichen der Input-Output-Tabellen
des Statistischen Bundesamtes), welches wie-

derum mit Daten zu einigen 6kologischen Indi-
katoren verbunden ist.

Aus diesem Datenbestand kann man fiir
die einzelnen Aktivititsfelder Okobilanzartige
Werte errechnen (s. Klann und Schulz 2001,
2003), die nicht nur Daten fiir die Aktivitats-
felder liefern und deren bilanztechnischen Zu-
sammenhang offenbaren, sie konnen dariiber
hinaus mit Ergebnissen von Okobilanzen ver-
glichen werden und auf diese Weise zu einer
Konvergenz beitragen. Fiir die Szenarioanalyse
wurde nun PANTA RHEI zwischengeschaltet,
das vor allem fiiber Preise laufende Reaktionen
im Gesamtsystem modelliert und damit 6ko-
nomische Interdependenzen im Bilanzsystem
abbildet. Die Ergebnisse wurden dann wieder-
um — wie fiir den Ist-Zustand — verwendet, um
Okobilanzen zu errechnen und Interdependen-
zen zu analysieren. Die Konvergenz der einzel-
nen Bereiche wird dabei sowohl durch die Ein-
ordnung in ein gemeinsames Bilanzsystem als
auch durch die simultane Abbildung der Inter-
dependenzen erreicht. Dieses Vorgehen kann
dabei weder alle Indikatoren erfassen noch alle
Kausalzusammenhinge darstellen. Fiir einen
groBeren Teil der Arbeit mussten also weitere
Abstimmungen erfolgen. Die mit dem Aktivi-
titsfeldansatz verbundenen quantitativen Ar-
beiten sollten — abgesehen von den Ergebnissen
— diese Abstimmung forcieren, ihnen eine ge-
meinsame Referenzbasis geben und so allge-
meiner die Konvergenz férdern.

Es ist lohnend, die drei aktivitdtsfeldiiber-
greifenden und -verbindenden Arbeiten noch
einmal zusammen zu betrachten: Operationali-
sierung des integrativen Konzepts nachhaltiger
Entwicklung, Szenarienmethode, quantitative
Verbindung. Zwei dieser drei wiirden ein Aus-
einanderlaufen der einzelnen Bereiche nicht
verhindern konnen. Ohne die gemeinsame
Operationalisierung wiirden die normativen
Pramissen verschieden verstanden, womit auch
eine gemeinsame Vorstellung liber zukiinftige
Entwicklungen und eine Konsistenz der Daten
wahrscheinlich zu inkonsistenten Einschétzun-
gen fithren wiirde. Ohne eine gemeinsame Sze-
nariomethode wéren inkonsistente ,,driving
forces* am Werk, eine gleiche normative Ope-
rationalisierung und eine Konsistenz der Daten
konnte auch dies nicht beheben. Ebenso wenig
vermag allein eine gemeinsame Szenariome-
thode und eine gemeinsame Operationalisie

Seite 50 Technikfolgenabschatzung — Theorie und Praxis Nr. 1, 13. Jg., Marz 2004



rung der normativen Prdmissen eine datentech-
nische Konsistenz sichern. Deshalb diirfte der
Ansatz nicht weit von den Mindestanforderun-
gen liegen, die eine Diskussion einer Konsi-
stenz erst ermoglichen.

2 Verbindung der Arbeiten

In den Aktivitétsfeldern wurde jedes der Szena-
rien einzeln ausgearbeitet. Zusitzlich wurden
Szenarien zu den nicht in den Aktivititsfeldern
erfassten Sachverhalten (z. B. der Entwicklung
des allgemeinen Steuersystems) entworfen.
Diese Ausarbeitungen wurden fiir jedes Szena-
rium zuerst einzeln in PANTA RHEI imple-
mentiert, um dann zu einem kompletten Szena-
riolauf zusammengefasst zu werden. Ergebnis-
se wurden von PANTA RHEI jeweils an die
Bearbeiter der Aktivititsfelder sowie zur Wei-
terverarbeitung mittels Input-Output-Analyse
geliefert. Von den Input-Output-Analysen
wurden Ergebnisse wiederum an die Aktivitats-
felder geliefert. Nur zwischen PANTA RHEI
und den Input-Output-Analysen wére eine
mathematische Integration moglich gewesen,
was aber die Diskussionsgrundlage der Simu-
lationsergebnisse erheblich reduziert hétte. Alle
anderen Verbindungen beruhten auf weichen
Schnittstellen, in denen nicht-mathematische
Analysemethoden eingesetzt wurden. Der Ar-
beitsschritt Einbindung der Szenarien der Akti-
vititsfelder in PANTA RHEI enthélt alle we-
sentlichen Aspekte und wird deshalb beispiel-
haft fiir die weitere Darstellung verwendet. Die
Einbindung der Szenarien der Aktivitétsfelder
in PANTA RHEI — eine arbeitsintensive Tatig-
keit — wurde durch drei Punkte geprigt:

- Vorkenntnisse iiber das Bilanz- und das Mo-
dellsystem und Erfahrungsmoglichkeiten,

- Anreize fiir die Bearbeiter der Aktivititsfel-
der mitzuwirken,

- FEin projektinternes Commitment zur Ein-
bindung.

Das projektinterne Commitment bestand in
einer recht prizisen Beschreibung des gesam-
ten Vorgehens im Projektantrag. Die wichtige
Wirkung des Commitments bestand darin, eine
Diskussion iiber die Bedeutung der quantitati-
ven Integration und das Vorgehen zu fordern,
was aufgrund der erforderlichen Zeit allgemein
die Abstimmung und auch die Diskussion tiber
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die Verbindung qualitativer Ergebnisse ftiih-
zeitig in Gang setzte und in Gang hielt. D. h.
inhaltliche Argumente, deren Darlegung durch
Herrn Coenen als Projektkoordinator wesent-
lich war, wurden durch formale Argumente
unterstiitzt. Das Commitment einer fiir eine
Konsistenz unerldsslichen bilanziellen Gesam-
terfassung und Interdependenzuntersuchung
kann als wesentlich fiir das Gelingen des Ge-
samtprojekts aufgefasst werden.

Die Diskussionen zum Aufwand und zu
den Ergebnissen fiir einzelne Aktivititsfelder
litten an der hohen Unsicherheit, die naturge-
mil auftreten musste, da es darum ging, For-
schungsergebnisse zu antizipieren. Die Losung
bestand darin, mit einem Aktivititsfeld zu be-
ginnen, deren Bearbeiter die Wichtigkeit der
Daten aus der Integration hoch einschétzten
und mit denen bereits in der Vorstudie ver-
wandte Arbeiten durchgefiihrt wurden, was zu
Anderungen der Wahrnehmung von Mdglich-
keit, Arbeitsaufwand und Relevanz der Resul-
tate fiithrte. Eine solche, gewissermaBlen bei-
spielhafte Arbeit sollte in verwandten Fillen
bereits in der Planung vorgesehen werden.

3 Kommunikative Aspekte

Die AuBenkommunikation in den Ausarbei-
tungsphasen erwies sich in einzelnen Bereichen
als schwierig, da jeweils auf das Gesamtkon-
zept Bezug genommen werden musste, was aus
zeitlichen bzw. Platzgriinden nicht immer aus-
reichend geschehen konnte. Gleichzeitig war
wihrend der Arbeit eine Anpassung an aus
verschiedenen Fachbereichen kommenden oder
an verschiedenen Gegenstandsbereichen arbei-
tenden Adressaten mitunter schwierig, da je-
dem dieser Adressaten andere Teile des Ge-
samtkonzepts und dessen Umsetzung neu wa-
ren. Teilweise waren kommunikative Schwie-
rigkeiten auch einer Entwicklung von projekt-
bezogenen Begrifflichkeiten zuzuschreiben.
Umso stérker ist die interne Kritik — insbeson-
dere durch neue Mitarbeiter im Projekt — zu
gewichten, die eine regelmiBige Uberpriifung
des Konzepts und deren Umsetzung im jewei-
ligen Entwicklungsstadium erméglichte. Hier-
bei zeichnete sich Herr Coenen als in transdis-
ziplindren Arbeiten erfahrener Forscher aus,
der die Kommunikation iiber verschiedene
Fachgrenzen hinweg leisten und leiten konnte.
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Generell erwies sich eine konzeptionelle
Diskussion als schwierig, sofern nicht konkrete
Beispiel vorlagen. (Hier wurden unterschiedlich
verwendete Begriffe deutlich. So filihrte z. B. in
der AuBenkombination der Effizienzbegriff
regelmaBig zu Missverstindnissen und mitunter
zu lédngeren Gespriachen, in denen die Ge-
sprachspartner einige Zeit iiber vollig verschie-
denes redeten, ohne es zu bemerken.) Anschau-
liche Darstellungen und Beispiele sind damit
sehr wesentlich fiir eine erfolgreiche Kommuni-
kation. (Erfordernisse der AuBenkommunikation
haben im Ubrigen erheblich dazu beigetragen,
inkompatible Datensétze gleichzeitig zu ver-
wenden. Mitunter musste zudem festgestellt
werden, dass auch in einzelnen Bereichen in-
kompatible Daten verwendet werden, obwohl
kompatible Datensétze verfiigbar sind.)

4 Schlussfolgerungen

GroBere transdisziplindre Projekte diirften nur
eingeschrinkt planbar sein. Eine moglichst offe-
ne Struktur, die ad-hoc-Arbeitsgruppen, Ande-
rungen der Arbeitschwerpunkte und &hnliches
zulésst, scheint deshalb erforderlich. Um ein
solches Projekt gleichwohl zusammenzuhalten,
sollten einige generelle Punkte allgemein geklart
und moglichst im Projektantrag — als Commit-
ment — festgehalten werden. Mindestens erfor-
derlich diirfte die Festlegung eines Bewertungs-
systems, der generellen Szenarienphilosophie
und eines Bilanzsystems sein. Letzteres dient
dabei der Sicherung der Widerspruchsfreiheit
und Denkmdglichkeit der quantitativen Teile.
Zudem kann es allgemein den Austausch zwi-
schen Projektbeteiligten fordern, wobei sich
arbeitstechnisch die Verwendung eines Simu-
lationsmodells als vereinfachend herausstellen
diirfte. In allen Bereichen diirfte es sich als
zweckméBig erweisen, moglichst erfahrungs-
nah anhand von ersten Ergebnisse oder Bei-
spielen zu argumentieren, da eine allgemeine,
von allen Teilnehmern gleich verstandene,
hinreichend prézise Begrifflichkeit, die fiir
Entwurf, Vorstellung, Diskussion und Weiter-
entwicklung von Konzepten — auch in der Au-
Benkommunikation — geeignet ist, vermutlich
nicht entwickelt werden kann. Zuletzt ist anzu-
fithren, dass sich die Verbindung von quantitati-
ven und qualitativen Analysen arbeitstechnisch
nicht als besonders schwierig und zeitaufwéndig

erwies, vielmehr war es eher die Verbindung
quantitativer Teile. Dieser Verbindung sollte
deshalb wéhrend der Planung besondere Auf-
merksamkeit geschenkt werden.

Anmerkung

1) Das Projekt war nicht auf die Frage fokussiert,
was Technologen zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung beitragen konnen. Die Anforderung,
technologische Entwicklungen explizit einzube-
ziehen, war aber entscheidend fiir den Aufbau
des Projekts.
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SCHWERPUNKTTHEMA

Systemforschung und Technik-
folgenabschatzung in der
Helmholtz-Gemeinschaft

von Armin Grunwald, ITAS

Systemforschung und Technikfolgenab-
schitzung sind in Deutschland in der Helm-
holtz-Gemeinschaft (HGF) institutionell sta-
bilisiert worden und haben aus der HGF he-
raus ihren Weg in breitere Felder von wis-
senschaftlicher Forschung und Beratung
gemacht. Im Rahmen der programmorientier-
ten Forderung der HGF kommen neue Auf-
gaben auf die Systemforschung zu, die es
erwarten lassen, dass Systemforschung und
Technikfolgenabschitzung zu integralen
Bestandteilen des Helmholtz-Profils werden.

1 Die Ausgangssituation

Die Etablierung von Systemforschung und
Technikfolgenabschédtzung (TA) in der deut-
schen Forschungslandschaft und in der Politik-
beratung seit den siebziger Jahren ist im We-
sentlichen aus den Helmholtz-Zentren (den
fritheren GroBforschungszentren) heraus er-
folgt. Andere auBeruniversitdre Einrichtungen
dieser Art wurden erst erheblich spéter gegriin-
det oder haben sich — wie die Universitdten —
erst spit mit Fragen der TA befasst. Dass die
heutigen Helmholtz-Zentren (vor allem die
Forschungszentren Karlsruhe und Jiilich sowie
das Deutsche Zentrum fiir Luft- und Raum-
fahrt, DLR) die Keimzellen von Systemfor-
schung und Technikfolgenabschitzung in
Deutschland bildeten, erscheint nicht iiberra-
schend (Grunwald und Lingner 1999):

- Die GroBforschungseinrichtungen standen
von Anfang an unter einem gesellschaftli-
chen Auftrag und der Verpflichtung zur Po-
litikberatung;

- In den Helmholtz-Zentren wurden und wer-
den gesellschaftlich relevante Zukunft-
stechnologien entwickelt (z. B. in Bereichen
wie Energietechnik, Verkehrs- und Welt-
raumtechnik, Medizintechnik, Nanotech-
nik), die weitreichende Fragen nach ihren
Folgen aufwerfen;

- Entwicklung und Betrieb von GroBanlagen
(wie z. B. Kraftwerken) hatten Vertrautheit
mit systemanalytischem und systemtechni
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schem Denken mit sich gebracht (z. B. im
risk assessment);

- An den Groflforschungszentren wurde —
wenigstens in Grundziigen — bereits frith das
praktiziert, was heute als ,,problemorien-
tierte  Forschung“  bezeichnet  wird
(Bechmann und Frederichs 1996);

- Im Zuge der Akzeptanzkrise der Kernener-
gie setzte auch eine Befassung mit den so-
zialen Technikfolgen und Bedingungen des
Erfolgs von Schliisseltechnologien ein.

Auf diese Weise wurden Systemforschung und
Technikfolgenabschétzung in einigen Helm-
holtz-Zentren (vor allem wiederum in den For-
schungszentren Jilich und Karlsruhe sowie im
DLR) ausgebaut und konnten zu einer teils
betrachtlichen AuBenwirkung fiihren. Als wis-
senschaftliche Politikberatung dient sie vor
allem zur Bereitstellung von entsprechender
Expertise fiir EU-Kommission sowie Ministe-
rien und Behdrden auf nationaler und Landes-
ebene. Auch das Biiro fiir Technikfolgenab-
schitzung beim Deutschen Bundestag (TAB),
die sichtbarste TA-Einrichtung auf nationaler
Ebene, wird seit ihrem Bestehen 1990 von
einem Helmholtz-Zentrum (Forschungszen-
trum Karlsruhe) betrieben.

2 Das Helmholtz-Nachhaltigkeitsprojekt
1998-2002

In der Nachhaltigkeitsforschung haben sich die
Systemanalyse und Technikfolgenabschétzung
aus Helmholtz durch das Verbundprojekt
,Global zukunftsfahige Entwicklung — Per-
spektiven fiir Deutschland* national und inter-
national einen Namen gemacht und die Helm-
holtz-Gemeinschaft als einen zentralen Akteur
in der Nachhaltigkeitsdiskussion etabliert. Das
(in vorangegangenen Heften dieser Zeitschrift
haufig erwihnte) Projekt (1999-2002 mit Vor-
arbeiten in 1998) hatte fiir die Systemanalyse-
Einrichtungen in der HGF eine auBlerordentlich
wichtige Funktion:

- Durch den Erfolg nach auflen wurde die
Bedeutung von Systemanalyse und Tech-
nikfolgenabschétzung manifest;

- Es war die erste grofle gemeinsame Aktivi-
tdit der Systemanalyse-Einrichtungen aus
den dabei fiihrenden Helmholtz-Zentren Jii-
lich, Karlsruhe und DLR;

- In dieser Weise fungierte es als Vorarbeit
fir das in 2004 angelaufene HGF-Pro-
gramm ,,Nachhaltige Entwicklung und
Technik® (s. u.).

Dieses Projekt iibersetzte die Diagnose, dass
gegenwartiges Wirtschaften teilweise massive
Defizite in Bezug auf Zukunftsfahigkeit zur
Folge hat, in ein Forschungsprogramm zur
Konkretisierung des Leitbilds der Nachhaltig-
keit fiir Deutschland. Antworten auf folgende,
wissenschaftlich und gesellschaftlich umstrit-
tene Fragen sollten gegeben werden (vgl.
http://www.itas.fzk.de/zukunftsfachigkeit/):

- Wo liegen in Deutschland die grofiten
Nachhaltigkeitsdefizite?

- Welches sind die stirksten Hindernisse fiir
mehr Nachhaltigkeit?

- Wo liegen die groBten Potenziale fiir mehr
Nachbhaltigkeit?

- Welches sind geeignete und wirksame
Schritte zu mehr Nachhaltigkeit?

Der Komplexitdt dieser Fragen angemessen,
gestalteten sich die Zusammenarbeit und das
Zusammenfiihren der Teilergebnisse aus den
beteiligten Einrichtungen nicht immer einfach.
Die Rolle des Koordinators, die Reinhard Co-
enen hierbei innehatte (vgl. den Beitrag von
Klann und Nitsch zu einem ganz wesentlichen
Teilthema dieses Projektes) war daher fiir den
Erfolg des Gesamtprojekts von entscheidender
Bedeutung, wie dies auch am Schluss der Pra-
sentation der Projektergebnisse im Mai 2003 in
Berlin gewiirdigt wurde. Der letztendliche
(nicht von allen Seiten erwartete) Erfolg des
Projekts ist ganz wesentlich dem Wirken von
Reinhard Coenen zu verdanken — einem Wir-
ken, das in dem bescheidenen Wort , Koordi-
nator* nur hdchst unzureichend erfasst wird.

3 Systemforschung und Technikfolgenab-
schatzung 2004-2008

Gegenwirtig bilden — vorbereitet durch das
erwihnte Nachhaltigkeitsprojekt — Systemfor-
schung und Technikfolgenabschitzung ein eige-
nes Thema im Helmholtz-Programm ,,Nachhal-
tige Entwicklung und Technik® (Grunwald
2003a, b). Grundgedanke dieses Programms ist,
dass Technik nicht per se nachhaltig oder nicht
(beziechungsweise weniger) nachhaltig ist. Viel-
mehr werden die Auswirkungen von Technik
auf die Nachhaltigkeitsbilanz entscheidend in
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den Phasen ihrer Nutzung und ihrer Entsorgung
beeinflusst. Wenn also Technik im Sinne von
Nachhaltigkeit entwickelt werden soll, muss
bereits in Forschung und Entwicklung eine Vor-
stellung davon bestehen, wie die spatere Nut-
zung aussehen kann oder wird. Wissen iiber die
gesellschaftliche Konstellation, auf die Technik
hin entwickelt wird, ist daher bereits zu einem
frithen Zeitpunkt als Orientierungs- und Ent-
scheidungshilfe erforderlich.

Aus diesem integrierten Ansatz ergeben
sich spezielle Ankniipfungspunkte fiir System-
analyse und TA. Die Gestaltung von Technik
gemidll den Kriterien einer nachhaltigen Ent-
wicklung erfordert spezifisches vorausschauen-
des Wissen iiber Technikfolgen, {iber systemi-
sche Verkniipfungen zwischen Gesellschaft und
Umwelt sowie iiber Verdanderungen in der Ge-
sellschaft (etwa die Partizipation neuer Akteu-
re). Dieses Wissen ist einerseits durch Unsicher-
heit und den Einfluss von Werten geprégt; ande-
rerseits muss es in politisch oder wirtschaftlich
umsetzbare Handlungsstrategien iibersetzt wer-
den. Dies erfolgt in folgenden Hinsichten:

e Potenziale von Innovationen: Potenziale
konkreter Technikfelder (z. B. Gaserzeu-
gung aus Biomasse) fiir nachhaltige Ent-
wicklung werden identifiziert und im Sy-
stemzusammenhang charakterisiert. Dies er-
folgt unter gleichzeitiger Erforschung und
Bewertung méglicher Chancen und Risiken
(Vorsorgeprinzip).

o Gesellschaftliche Rahmenbedingungen:
Nachhaltige Entwicklung bedarf der systemi-
schen Verkniipfung von effizienter Technik,
geeigneten Produktions- und Konsummu-
stern sowie forderlichen gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen. Hierzu werden in be-
stimmten Bereichen (z. B. fiir Abfall-, Bau-
und  Energiewirtschaft)  Systemanalysen
durchgefiihrt und Mdoglichkeiten der Verbes-
serung der Nachhaltigkeitsbilanz erarbeitet.

o Governance und Partizipation: Es wird
untersucht, wie sich die im Kontext der
Nachhaltigkeit erhobenen Forderungen nach
Chancengleichheit und Partizipation auf
neue Techniken auswirken bzw. was letzte-
re zur Umsetzung beitragen konnen (z. B.
im Bereich der [uK-Techniken).

Im Rahmen des Programms ,,Nachhaltige Ent-
wicklung und Technik® werden in den Berei-
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chen der Wasserregenerierung, der Gaserzeu-
gung aus Biomasse, der Baustoffe und der Ab-
fallbehandlung in direkter Kooperation mit den
technikorientierten Programmthemen Umwelt-
und Sozialvertraglichkeit, Wirtschaftlichkeit und
die politisch-institutionellen Rahmenbedingun-
gen betrachtet. Dariiber hinaus werden grundle-
gende konzeptionelle und methodische For-
schungsarbeiten zur Nachhaltigkeit und zu ge-
sellschaftlichen Entscheidungsprozessen tiber
Technik als Eigenforschung und in Zusammen-
arbeit mit anderen Helmholtz-Forschungsberei-
chen durchgefiihrt.

Uber das Programm ,,Nachhaltige Ent-
wicklung und Technik“ hinaus werden vom
DLR systemanalytische Arbeiten im Verkehrs-
bereich im HGF-Forschungsbereich Ver-
kehr/Weltraum durchgefiihrt. Im Forschungsbe-
reich ,,Energie” gibt es — iliber die genannten
Arbeiten hinaus, die im Programm ,,Nachhaltige
Entwicklung und Technik® angesiedelt sind —
weitere Forschergruppen zur Energiesystem-
analyse in den Programmen ,,Erneuerbare Ener-
gien” (DLR) und ,,Fusion® (Institut fiir Plas-
maphysik/IPP). Im Forschungsbereich ,,Ge-
sundheit® existiert eine kleine Gruppe am Max-
Delbriick-Zentrum fiir Molekulare Medizin
(MDC Berlin), die sich mit prospektiven Analy-
sen befasst. Im Forschungsbereich ,,Schliissel-
technologien® beteiligt sich ITAS mit einer klei-
nen Gruppe am Programm ,,Nanotechnologie®.

4 Neue Anforderungen an die Systemfor-
schung

Positiv bei den Gutachtern der Helmholtz-
Evaluierung (vgl. Grunwald 2003a) und im
Helmholtz-Senat wurden jedoch nicht nur diese
konkreten Forschungsvorhaben aufgenommen,
sondern auch strukturelle Elemente der Einbin-
dung von Systemforschung und Technikfolgen-
abschitzung in die naturwissenschaftlich-tech-
nische Forschung zu Fragen von Nachhaltigkeit
und Technik. Die wesentlichen Punkte sind:

- Das im Programm ,,Nachhaltige Entwick-
lung und Technik® vorgeschlagene inte-
grierte Modell einer engen Kooperation
zwischen Systemforschung/TA und den
naturwissenschaftlich-technischen For-
schungsarbeiten wurde als vorbildhaft auch
fiir weitere Bereiche der HGF eingestuft.
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- Dies betrifft insbesondere die Erforschung
des gesellschaftlichen Umfeldes und der
wirtschaftlichen und politischen Rahmen-
bedingungen fiir diese Technikentwicklun-
gen (Kontextanalysen) als auch die Analyse
ihrer Nachhaltigkeitsrelevanz.

- Eine verstirkte Mitarbeit von Systemfor-
schung/TA an der Weiterentwicklung der
Helmbholtz-Themen und an der Identifikation
von Zukunftsthemen (Foresight) wird emp-
fohlen. Szenarien gesellschaftlicher Ent-
wicklung und prospektive Systemanalysen
sollen genutzt werden, um robuste Annah-
men fiir die Themenfindung und Ausgestal-
tung der Helmholtz-Forschung zu identifizie-
ren.

Zur Umsetzung dieser Empfehlungen wird
zurzeit von den Beteiligten ein Strategiepapier
iiber die zukiinftige Rolle von Systemfor-
schung und TA in der HGF erarbeitet. Auf
Wunsch des Présidenten der Helmholtz-Ge-
meinschaft wird die Entstehung dieses Papiers
durch den Leiter des ITAS und Autor dieses
Beitrages koordiniert (wir werden iiber die
weitere Entwicklung berichten).

Dieses Strategiepapier wird sich mit den
Moglichkeiten befassen, wie die Empfehlungen
des Helmholtz-Senates umgesetzt werden kon-
nen. Es wird darum gehen, die spezifischen
Wissensbestinde der Systemanalyse mit den
Wissensbestdnden der naturwissenschaftlich-
technischen Einrichtungen zusammenzufiihren,
um die Orientierung der HGF an gesellschaftli-
chen Problemlagen zu verstirken, um zur Identi-
fikation von Zukunftsthemen beizutragen, um
die Helmholtz-Forschung besser in gesellschaft-
liche Debatten und Entwicklungen einzubetten,
und um das ,,Agenda-Setting in der HGF auf
eine moglichst robuste Wissensbasis zu stellen.

Offensichtlich ist, dass eine starkere Befas-
sung mit Methoden der Prospektion und des
Technology Foresight erforderlich wird. Ein ent-
sprechender erster Helmholtz-Workshop der be-
teiligten Einrichtungen fand bereits am 19. Mérz
2004 unter grof3er Beteiligung am ITAS statt.

5 Systemforschung als integraler Bestand-
teil der HGF

Forschung in der Helmholtz-Gemeinschaft kann
— in teilweiser Abgrenzung von den Spezifika
der Forschung in anderen Forschungsorganisa-

tionen wie Fraunhofer- oder Max-Planck-
Gesellschaft) — durch folgende spezifische Ei-
genschaften charakterisiert werden:

- Gesellschaftlicher Aufirag: Die Themenset-
zung in der Helmholtz-Gemeinschaft erfolgt
als wissenschaftliche Antwort auf einen ge-
sellschaftlichen Bedarf an Problembewalti-
gung. Wissenschaftliche Erkenntnis ist kein
Selbstzweck, sondern dient der Losung von
grofen und als dringend eingestuften gesell-
schaftlichen Problemen. Galt dies bereits fiir
die Kernenergieforschung in den flinfziger
Jahren, so ist dieses Prinzip im Rahmen der
programmorientierten Forderung zur
Grundlage aller Helmholtz-Forschung ge-
worden.

- Forschung als Vorsorge: Spezifischer geht
es in der Helmholtz-Gemeinschaft um die
vorausschauende Bereitstellung von Pro-
blemlosungen fiir morgen. Es geht um Wis-
sen, das Entscheidungsprozesse zur vorsor-
genden Problembewiéltigung ermoglichen
soll. Die zentrale Aufgabe liegt in der Vor-
sorgeforschung, diese arbeitet nicht
marktorientiert, sondern vorwettbewerblich.

- Entscheidungsbezug und Politikberatung:
Das von der Helmholtz-Gemeinschaft be-
reitgestellte Wissen dient der Vorbereitung
politischer Entscheidungen und gesell-
schaftlicher Weichenstellungen. Es ermog-
licht damit das Treffen von Entscheidungen
auf der Basis des besten verfligbaren und
unabhéngigen Wissens.

- Systembezug: Der Systembezug gehort un-
trennbar zur Helmholtz-Forschung hinzu.
Standen zunichst Entwurf, Herstellung und
Betrieb komplexer technischer Systeme
(wie Raumfahrzeuge und Kraftwerke) im
Vordergrund, geraten im Rahmen der
Nachhaltigkeitsforschung zunehmend auch
Systembeziehungen zwischen Gesellschaft
und natiirlicher Umwelt in den Blick.

- Interdisziplinaritit aufgrund des Bezuges
auf gesellschaftliche Probleme.

Wenn es darum geht, in dieser Weise Vorsor-
gewissen fiir Gesellschaft und Politik bereitzu-
stellen und Entscheidungsprozesse zu unterstiit-
zen, dann sind Systemwissen, Orientierungswis-
sen und Handlungswissen unverzichtbar (Grun-
wald 2004). Diese Konstellation beinhaltet spe-
zifische Moglichkeiten und Herausforderungen
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Beitrdge zum o6ffentlichen Diskurs als auch die
Erarbeitung von Szenarien, das Monitoring ge-
sellschaftlicher Verdnderungen gehdren zum
Aufgabenspektrum einer Systemforschung, die

- einerseits als Helmholtz-typische Forschung
an der Losung gesellschaftlicher Problemen
arbeitet (und in dieser Hinsicht den iiblichen
Kriterien wissenschaftlicher Qualitdt unter-
liegt und auch entsprechend evaluiert wird),
und die

- andererseits, und das ist das Neue, dariiber
hinaus in zunehmender Weise als Bera-
tungskapazitit innerhalb der Helmholtz-
Gemeinschaft fungieren und dadurch auch
innerhalb der HGF einen wichtigen Beitrag
zur weiteren Entwicklung leisten soll.

In gewisser Weise kommt die Systemforschung
dabei an ihre Urspriinge im Bereich der For-
schungsprospektion und der Prioritdtensetzung
in der Forschungspolitik zuriick, wenn sich auch
Adressaten und Kontexte gedndert haben.
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»1echnologie und Gesell-
schaft“: Neue Abteilung der
EMPA in St. Gallen

Von Lorenz M. Hilty, Eidgendssische Mate-
rialpriifungs- und Forschungsanstalt,
St. Gallen, Schweiz

Seit Anfang des Jahres biindelt die Abtei-
lung ,,Technologie und Gesellschaft“ Aktivi-
titen der EMPA, die sich mit den Auswir-
kungen neuer Technologien und mit Fragen
der nachhaltigen Entwicklung befassen. Die
EMPA als ,Eidgendssische Materialpri-
fungs- und Forschungsanstalt“ mit 800 Mit-
arbeitenden an drei Standorten gehort zum
ETH-Bereich und damit zu den fiihrenden
Technologie-Institutionen in der Schweiz.

1 Einleitung

Das Verdnderungspotenzial neuer Technologien
wie z. B. Nanomaterialien hat die Direktion der
EMPA bewogen, eine Abteilung ,,Technologie
und Gesellschaft™ zu schaffen. Die neue Abtei-
lung ,,Technologie und Gesellschaft der EMPA
in St. Gallen ist durch eine thematische und
personelle Erweiterung der fritheren Abteilung
»Nachhaltige Informationstechnologie* entstan-
den. Neben Informationstechnologie werden in
Zukunft insbesondere auch Nanomaterialien und
Materialien fiir den Energiebereich auf ihre
sozialen und 6kologischen Chancen und Risiken
hin untersucht. Leitidee der Forschungsaktivi-
titen ist die nachhaltige Entwicklung, verstan-
den als eine auf Dauer menschen- und umwelt-
gerechte Nutzung von technisch geschaffenen
Handlungsspielrdumen.

Die neue Abteilung hat drei Wurzeln: Die
langjdhrige Erfahrung der EMPA im Life Cy-
cle Assessment (Analyse von Produktlebens-
wegen, Okobilanzen), die Aktivititen der EM-
PA in der Technologickooperation mit
Schwellen- und Entwicklungsldndern und als
jungste Aktivitdit das Forschungsprogramm
»Nachhaltigkeit in der Informationsgesell-
schaft® (2001-2005), das der ETH-Rat im
Rahmen seiner Innovations- und Kooperati-

onsprojekte an der EMPA mitfinanziert. Die
EMPA ist eine der vier Forschungsanstalten,
die neben den beiden Technischen Hochschu-
len (ETH Ziirich und EPF Lausanne) den so
genannten ETH-Bereich in der Schweiz bilden.

Durch die Biindelung der genannten Akti-
vitdten und unter der neuen Anforderung, sich
verstarkt mit den moglichen Folgen der Nano-
technologie auseinanderzusetzen, ist die Ab-
teilung ,,Technologie und Gesellschaft ent-
standen. Sie umfasst zurzeit 22 wissenschaftli-
che Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, davon
rund die Hilfte mit externen Mitteln finanziert.

2 Organisation

Die Abteilung ist nach methodischen Kriterien
in vier Gruppen gegliedert, die in interdiszipli-
niren Projekten zusammenarbeiten.

2.1 ITA-Innovations- und Technikanalyse
(Leitung: Hans G. Kastenholz)

Die Gruppe Innovations- und Technikanalyse
untersucht wissenschaftlich-technische Inno-
vationen und Entwicklungen mit dem Ziel,
Felder des gesellschaftlich erwiinschten tech-
nologischen Fortschritts zu identifizieren und
Gestaltungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Schwerpunkte sind die Analyse und Be-
wertung von technologischen Innovationsfel-
dern, Untersuchungen zur Technik- und Risi-
koakzeptanz sowie die Risikokommunikation
und das Risikomanagement.

Ein weiterer Schwerpunkt der ITA-Gruppe
ist die Weiterentwicklung von TA-Methoden,
insbesondere in Hinblick auf die Anforderungen
der neueren Anwendungsgebiete Information-
stechnologie und Nanotechnologie. Projekte in
diesen Anwendungsfeldern tragen zur Validie-
rung und Weiterentwicklung der Methoden bei.

2.2 LCA-Life Cycle Assessment (Lei-
tung: Roland Hischier und Hans-Joérg
Althaus)

Fiir die Abschédtzung der Auswirkungen von
Materialien sind lebenszyklusweite Betrach-
tungen der Stoff- und Energiefliisse, die mit
einem Endprodukt oder einer Dienstleistung
verbunden sind, von zentraler Bedeutung. Die
LCA-Gruppe, die zugleich die schweizerische
Datenbank fiir Okoinventare (ecoinvent;
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http://www.ecoinvent.ch) betreibt, bringt diese
Methodik in die Projekte der Abteilung ein.
Dabei stehen die Anwendungsgebiete Energie,
Bauwesen, Mobilitdt und Informationstechno-
logie im Vordergrund.

Weitere Schwerpunkte der LCA-Gruppe
sind die Weiterentwicklung der LCA-Methodik
fiir die Analyse nicht-umweltbezogener
Aspekte der Nachhaltigkeit und die internatio-
nale Harmonisierung von Life Cycle Inventory
(LCI)-Daten, aufbauend auf den Erfahrungen
mit der Datenbank.

2.3 ISM - Informationssysteme und Mo-
dellierung (Leitung: Rainer Zah)

Die Gruppe ISM befasst sich mit dem Aufbau
von Informationssystemen (wie z. B. Umwel-
tinformationssystemen), die Beitrige zu einer
nachhaltigen Entwicklung leisten kénnen, und
analysiert soziotechnische Systeme mit den
Mitteln der Modellbildung und Simulation. Die
Ergebnisse der Systemanalysen flieBen wiede-
rum in Informationssysteme zur Planung, Im-
plementierung und Optimierung von techni-
schen Systemen ein.

Der Raumbezug von Daten und die Verar-
beitung geographischer Informationen bilden
einen methodischen Schwerpunkt: Durch
Analyse von Satellitenbildern, rdumliche und
dynamische Modellierung sowie die Verarbei-
tung raumbezogener Daten mit geographischen
Informationssystemen (GIS) werden jene Pro-
jekte unterstiitzt, in denen die rdumliche Ver-
teilung von Stoff- und Energiefliissen und an-
deren Prozessen bei der Beurteilung der Aus-
wirkungen eine Rolle spielt.

2.4 SusTeC - Nachhaltige Technologie-
kooperation mit Nicht-OECD-Landern
(Leitung: Heinz W. B6ni)

Im Auftrag des schweizerischen Staatssekreta-
riates fiir Wirtschaft (seco) engagiert sich die
EMPA seit den neunziger Jahren fiir Cleaner-
Production-Programme in Entwicklungs- und
Schwellenldndern. Weitere Projekte betreffen
die nachhaltige Tropenholzbewirtschaftung.
Die Gruppe Sustainable Technology Co-
operation (SusTeC), die diese Programme
durchfiihrt, wird sich in Zukunft vermehrt mit
Technologien befassen, die an der EMPA ent-
wickelt werden, und diese im globalen
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Nord/Siid-Kontext analysieren bzw. nach inno-
vativen Anwendungsfeldern suchen, die auch
der globalen Dimension der Leitidee nachhalti-
ge Entwicklung gerecht werden.

In einer globalisierten Wirtschaft ist Tech-
nologieentwicklung mit Fragen der Nord/Siid-
Kooperation untrennbar verbunden, unter ande-
rem aufgrund der Tatsache, dass die Lebens-
wege technischer Produkte héiufig in Léndern
des globalen Siidens beginnen und enden. In
einem Projekt zum Thema Elektronikschrott
(siche unten) wird beispielhaft das Recycling
von Elektronikprodukten im informellen Sektor
in drei ausgewdhlten Regionen in Indien, China
und Siidafrika untersucht mit dem Ziel, Ver-
besserungen fiir die Human- und Umweltver-
traglichkeit dieser zu einer betrdchtlichen
,.Schattenindustrie“ herangewachsenen Akti-
vititen zu erreichen.

3 Aktuelle Projekte

Die folgenden Projekte vermitteln einen Ein-
druck von der Tatigkeit der Abteilung. In der
Regel sind mehrere Gruppen an einem Projekt
beteiligt.

3.1 Das Vorsorgeprinzip in der Informati-
onsgesellschaft

Im Auftrag des schweizerischen Zentrums fiir
Technologiefolgenabschidtzung  (TA-SWISS,
siche http://www.ta-swiss.ch) hat die EMPA
gemeinsam mit dem Institut fiir Zukunftsstudi-
en und Technologiebewertung (IZT) in Berlin
die Chancen und Risiken des Pervasive Com-
puting fiir Gesundheit und Umwelt identifiziert
und bewertet. Neben Gesundheits- und Um-
weltaspekten im engeren Sinne wurden dabei
auch soziale Auswirkungen einbezogen: Da-
tenschutzaspekte, die Folgen unbeherrschbarer
Komplexitit informationstechnischer Systeme
und die zunehmende Abhéngigkeit der Gesell-
schaft von diesen Systemen.

3.2 The future impact of ICT on environ-
mental sustainability

Im Auftrag des Institute for Prospective Tech-
nological Studies der EU (IPTS, Sevilla) unter-
sucht ein internationales Projektteam, wie sich
die Informations- und Kommunikationstech-
nologien des Jahres 2020 auf gegebene Indi
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katoren fiir 6kologische Nachhaltigkeit auswir-
ken konnen. Das IZT in Berlin, das dieses
Projekt leitet, hat die verfiigbaren Daten re-
cherchiert. Darauf aufbauend hat das Forum for
the Future in London Szenarien moglicher
Entwicklungen entworfen, die an der EMPA in
quantiative  Simulationsmodelle  umgesetzt
wurden. Der bei diesem Zeithorizont sehr ho-
hen Unsicherheit der Aussagen wurde durch
(bezogen auf die Umweltwirkungen) best-case
und worst-case Simulationsldufe Rechnung
getragen.

Das International Institute for Industrial
Environmental Economics (IIIEE) an der Uni-
versitdt Lund erarbeitet auf dieser Grundlage
Politikempfehlungen.

3.3 West Bengal jute project

In Zusammenarbeit mit der indischen Regie-
rung, dem Remote Sensing Laboratory (RSL)
der Universitit Ziirich und weiteren For-
schungsstellen entwickelt die EMPA ein Ver-
fahren zur satellitengestiitzten Ernteprognose
fiir den Anbau von Jute und verwandten Faser-
rohstoffen. Aufgrund der stark schwankenden
Quantitdt und Qualitdt der Ernten ist dies eine
Voraussetzung fiir den Aufbau von Lieferket-
ten, die westlichen Industriestandards geniigen.
Zugleich hat die EMPA neue Verfahren zur
Verarbeitung der Fasern entwickelt.

Nach der Streichung eines indischen Geset-
zes, das den Gebrauch von Jute als Verpak-
kungsmaterial teilweise vorschreibt, soll dieses
Projekt dazu beitragen, neue Absatzmarkte fiir
den nachwachsenden Rohstoff zu erschlieBen.

3.4 Knowledge partnerships with devel-
oping and transition countries in e-
waste recycling

Im Auftrag des schweizerischen Staatssekreta-
riates fir Wirtschaft (seco) analysiert die EM-
PA, wie in Entwicklungs- und Schwellenldndern
grole Mengen von Elektronikschrott mit ein-
fachsten Mitteln und unter hohen Gesundheits-
und Umweltbelastungen rezykliert werden. Bei-
spielsweise lassen sich mit Bunsenbrenner und
Saurebddern aus einem PC rund finf Gramm
Gold gewinnen. Diese Form der Gewinnung
von Gold und anderen wertvollen Materialien
schafft bereits ein Einkommen flir hunderttau-
sende von Menschen und hat zugleich Bdden

und Grundwasser ganzer Landstriche unbrauch-
bar gemacht.

Mit lokalen Partnern (Regierungs- und
Nichtregierungsstellen) werden nachhaltige
Losungen entwickelt. In einer zweiten Projekt-
phase wird eine Region ausgewéhlt werden, in
der exemplarisch ein Recyclingsystem imple-
mentiert wird, das fiir die Beteiligten profitabel
bleibt und Gesundheit und Umwelt weniger
belastet.

Das in diesem Projekt erarbeitete Wissen
iiber Elektronikschrott-Recycling in Nord und
Siid wird in einem Internet-basierten E-waste
Guide laufend verdffentlicht und zur Diskussi-
on gestellt (siehe http:// www.ewaste.ch).

4 Ausblick

Die Forschung der EMPA wird sich in Zukunft
an strategischen Forschungsprogrammen ori-
entieren: Nanotechnologie, Adaptive Werk-
stoffsysteme, Technosphére-Atmosphére und
Materialien fiir Energietechnologien.
Entsprechend wird die neue Abteilung
Technologie und Gesellschaft ihren Fokus auf
diese Themen richten, darunter primér Nano-
technologie und Energietechnologien (speziell
wasserstoffbasierte Mobilitdt). Informations-
und Kommunikationstechnologien bzw. Infor-
mationsgesellschaft werden als ein Themen-
schwerpunkt der Abteilung erhalten bleiben.

Kontakt

Abteilung 293 Technologie und Gesellschaft
EMPA

Lerchenfeldstr. 5, CH-9014 St.Gallen, Schweiz
Fax: +41 (0) 71 27 47 - 862

Internet: http://www.empa.ch/atg

Prof. Dr. Lorenz M. Hilty (Abteilungsleiter)
Tel.: +41 (0) 71 27 47 - 500
E-Mail: lorenz.hilty@empa.ch

Dr. Hans G. Kastenholz (Gruppenleiter ITA)
Tel.: +41 (0) 71 27 47 - 859
E-Mail: hans.kastenholz@empa.ch

«»

Seite 60 Technikfolgenabschatzung — Theorie und Praxis Nr. 1, 13. Jg., Marz 2004


http://www.ewaste.ch/
http://www.empa.ch/atg

TA-KONZEPTE UND
-METHODEN

Transdisziplinare Umweltfor-
schung als methodologische

Aufgabe
Reflexionen einer Forschungskoope-
ration von Biologie und Soziologie

von Stefan Brunzel und Jens Jetzkowitz,
Universitidt Marburg

Ob transdisziplindare Forschung, die allein
auf die Veranderung von Strukturen der Wis-
senschaftsorganisation setzt, ihr Ziel er-
reicht, ist fraglich: Die von den Transdiszipli-
naritits-Beflirwortern angestrebten Verande-
rungen im Wissenschaftssystem scheinen
die Probleme, die sie beseitigen sollen, noch
zu verstéarken. Innovatives Potenzial wird die
facheriibergreifende Forschung nur dann
entfalten, wenn sie sich auf eine methodolo-
gische Diskussion einldsst. Am Beispiel
eines aktuellen Forschungsprojektes ver-
deutlichen wir eine Methodologie, mit der
sich die Trennung zwischen der geisteswis-
senschaftlichen und der naturwissenschaft-
lichen Rationalitét Giberwinden lasst.

1 Einleitung

In der Umweltforschung setzt sich mehr und
mehr die Einsicht durch, dass die Naturgefahr-
dungen, die von der modernen, industrialisierten
Gesellschaft ausgehen, nicht allein durch natur-
wissenschaftlich-technische Rationalitidt zu be-
seitigen sind. Denn trotz der vielen Erfolge, die
auf diesem Weg en détail erzielt wurden, sind
die Erwartungen an grundlegende Veranderun-
gen im Verhiltnis von Mensch und Natur nicht
erfiillt worden. Weder haben naturwissenschaft-
lich fundierte Mahnungen und Warnungen vor
den Folgen der industriellen Produktionsweise
und der Wachstumsideologie, die sie legitimiert,
zu grundlegenden Anderungen gesellschaftli-
cher Strukturen gefiihrt, noch haben technische
Innovationen, 6konomische Anreize und rechtli-
che Restriktionen die anthropogen induzierten
Umweltverdnderungen in einer Weise korrigiert,
dass man heute von nachhaltigen Verhaltens-
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weisen gegeniiber der Natur in der modernen
Gesellschaft sprechen konnte.

Wer Erwartungen enttéuscht, verliert meist
das Vertrauen, und so wird heute verstiarkt an
Denktraditionen angekniipft, die auf die Pro-
bleme der naturwissenschaftlich-technischen
Rationalitdt aufmerksam machen. Zu erinnern
ist beispielsweise an Husserls (1982) eindringli-
che Warnung vor der objektivistischen Veren-
gung der neuzeitlichen Wissenschaft, die das
Subjekt — und mit ihm auch die Fragen nach
Sinn und Relevanz — aus der Forschung ausge-
schlossen hat,' oder an Horkheimers ,,Kritik der
instrumentellen Vernunft“ (1967).> Dank dieser
und anderer Einfliisse wird in der Umweltfor-
schung wieder iiber grundlegende Denk- und
Forschungsvoraussetzungen und iiber Paradig-
men nachgedacht. Leitend ist dabei der Gedan-
ke, dass die Probleme, auf die sich die Umwelt-
forschung bezieht, quer zur Aufteilung der Welt
in Wissenschaftsdisziplinen liegen.

,,ITransdisziplinaritit“ lautet folglich das
Schlagwort, an dem sich die Neuausrichtung der
Umweltforschung orientiert. Die damit verbun-
denen Bemiithungen konnen sich derzeit auf die
breite Unterstiitzung deutscher Forschungsfor-
derer verlassen, die vor allem den wissenschaft-
lichen Nachwuchs auffordern, disziplineniiber-
greifend zu arbeiten (Scheringer 2002; Hof
2002; Wachter 2002; Grunwald 2002). Diese
Forderinitiativen regen dazu an, sich auf die
Suche nach neuen Wegen in der Umweltfor-
schung zu begeben und schlicht und einfach
auszuprobieren, wie sich transdisziplindre For-
schung realisieren ldsst. Im Rahmen unseres
aktuellen Forschungsprojektes ,,Die Zusammen-
hinge zwischen den Verdnderungen in der
dorflichen Vegetation hdufig gestorter Lebens-
raume und dem Wandel ldndlicher Lebensstile*
bietet sich uns derzeit die Gelegenheit, facher-
iibergreifende Forschung aus den Perspektiven
der Biologie und der Soziologie durchzufiihren
und zu reflektieren.’ In der gemeinsamen Arbeit
ist uns dabei aufgefallen, dass sich die rege De-
batte tiber Transdisziplinaritit in der Umweltfor-
schung vor allem auf die Veridnderung von Or-
ganisationsstrukturen der Forschung konzen-
triert. Hingegen ist das methodologische Span-
nungsfeld, das bei der Zusammenarbeit von
Natur- und Geisteswissenschaften entsteht, bis-
lang kaum thematisiert worden.
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Mit den folgenden Ausfiihrungen wollen
wir einen Beitrag zu einer solchen Diskussion
leisten. Dabei gehen wir davon aus, dass sich
Innovationsblockaden in der Umweltforschung
erst auflésen, wenn dieses Spannungsfeld
iiberwunden wird und die Erforschung von
Mensch-Natur-Verhéltnissen jenseits diszipli-
ndrer Zwinge und Selbstverstindlichkeiten
ansetzt. Unsere Uberlegungen zur Methodolo-
gie der facheriibergreifenden Umweltforschung
sollen verdeutlichen, wie nach solchen Ansatz-
punkten gesucht werden kann.

2 Transdisziplinaritat als organisatori-
sches Problem?

Aus soziologischer Perspektive betrachtet, stellt
sich die Transdisziplinaritdtsdebatte in der Um-
weltforschung als ein Konflikt dar, der in einer
gewissen Unzufriedenheit mit den gegenwértig
herrschenden, etablierten Strukturen der Um-
weltforschung begriindet liegt. Welche konkre-
ten Ursachen die Unzufriedenheit im Einzelnen
hat, ist sekundér, sobald sie in der Forderung
nach einer anderen, eben: transdisziplindren
Wissenschaft eine Sprachform gefunden hat, die
verschiedene Motivationen biindeln kann. Der
Begriff der Transdisziplinaritdt, der von Jiirgen
Mittelstrall (1992) in die Diskussion iiber die
Umweltforschung eingebracht wurde (vgl. auch
Jaeger und Scheringer 1998, S. 10 f.), kann dies
offenbar leisten. Er bringt hinreichend allgemein
zum Ausdruck, dass die Strukturen der etablier-
ten Umweltforschung als, salopp gesprochen,
verkrustet erlebt werden. Der Protest richtet sich
dabei gegen die Organisation der Wissenschaft
in Disziplinen, weil diese sowohl die Definition
des Forschungsgegenstandes als auch die Me-
thoden der Forschung beschrianken.

In der Tat wirken sich die Wissenschafts-
disziplinen durch ihre spezifischen Verflechtun-
gen von Wissens- und Machtstrukturen regle-
mentierend auf das aus, was in der scientific
community erforscht und kommuniziert werden
kann.* So ist jeder Wissenschaftler, der sich mit
Umweltproblemen beschéftigt, daran gebunden,
sich an den Fragestellungen und den Sprachge-
brauchen seiner Wissenschaftsdisziplin zu ori-
entieren, um am Fachdiskurs teilzunehmen und
z. B. eine Zeitschrift fiir die Publikation seiner
Forschungsergebnisse zu finden. Die verschie-
denen sozialen Kontrollmechanismen, die ihm

in Form von Gutachtergremien bei der Bean-
tragung von Forschungsgeldern, von referees
bei der Einreichung von Aufsétzen bei einer
Zeitschrift oder von Berufungskommissionen
bei einer Bewerbung um eine Professur entge-
gentreten, sichern die Diskussions- und Argu-
mentationsstandards einer Wissenschaft. Solche
Instanzen sondern aus, was nicht als Beitrag zur
Erforschung des spezifischen Gegenstandes der
Disziplin gerechnet wird oder was methodisch
fragwiirdig ist. Diese Praxis ist durchaus ambi-
valent, denn sie verhindert zugleich auch, dass
in einem Diskurs grundlegende Irritationen ent-
stehen und die Diskussions- und Argumentati-
onsstandards neu justiert werden miissen. Dar-
um konnen sich die Diskussions- und Argu-
mentationsstandards auch als Innovationsblok-
kaden auswirken.

Was aber kann ein Wissenschaftler tun,
wenn er fiir seine Ideen kein Gehor findet? Wer
sich aus dem Wissenschaftsdiskurs nicht ent-
tduscht zuriickziehen will, dem bleibt die Mdg-
lichkeit, Protest in der Sprache der Wissenschaft
zu artikulieren und z. B. eine Metadiskussion
iiber die Strukturen der wissenschaftlichen For-
schung zu eréffnen. Die Transdisziplinaritétsde-
batte in der Umweltforschung ist eine solche
Metadiskussion, in der sich Protest gegen die
etablierte disziplindre Struktur der Wissenschaft
duBert. Wie in Protestbewegungen anderer Le-
bensbereiche, konkretisieren die Beflirworter
transdisziplindrer Forschung ihre Forderungen
mit durchaus verschiedenen Programmen (vgl.
z.B. Jaeger und Scheringer 1998; Bergmann
2003, S. 65-67). Gemeinsam ist ihnen aber die
Wahrnehmung, dass sich der professionelle
Wissenschaftsbetrieb gegeniiber der gesell-
schaftlichen Lebenswelt entfremdet hat: Die
Wissenslandschaft habe sich in einem solchen
Ausmall in kleine, hochgradig spezialisierte
Diskurse fragmentiert, dass sowohl die Kom-
munikation zwischen den verschiedenen For-
schungsbereichen als auch die zwischen Wis-
senschaft und gesellschaftlicher Praxis grundle-
gend blockiert seien. Um diese Blockade zu
iiberwinden und die Problemlosungskompetenz
der Wissenschaft wiederherzustellen, muss — so
die Befiirworter der Transdisziplinaritdt — die
Forschung dort ansetzen, wo die Probleme lie-
gen: jenseits ihrer Interpretation in den Diszipli-
nen der Wissenschaft. Die Arbeit am Transdis-
ziplinarititskonzept ist also, so ldsst sich resii
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mieren, mit der Vision von einer Wissenschaft
verbunden, die Probleme gesellschaftlicher Pra-
xis 10st, ohne sich dabei zu verselbststindigen
und die Frage nach der Relevanz der Forschung
aus dem Blick zu verlieren.

Ob diese Vision aber allein durch die Eta-
blierung neuer, transdisziplindrer Forschungs-
einrichtungen und Studiengédnge wirksam wird,
muss nach dem gegenwirtigen Stand der Trans-
disziplinarititsdebatte bezweifelt werden. Denn
zum einen findet auch transdisziplindre For-
schung unter den Bedingungen statt, die fiir
Wissenschaft allgemein gelten. Sie muss die
Nachvollziehbarkeit und die Kritisierbarkeit
ihrer Ergebnisse sicherstellen und dafiir For-
schungs- und Argumentationsstandards ausbil-
den. Sie kann also immer ,,nur” wissenschaftli-
che Forschung sein und hat nicht per se eine
groflere Nihe zur gesellschaftlichen Praxis als
disziplindre Forschung (Biichi 1996, S. 205).
Zum anderen hebt die Etablierung transdiszipli-
nédrer Forschung nicht die disziplindren Speziali-
sierungen in der Wissenschaft auf, sondern ver-
stiarkt sie vielmehr dadurch, dass neue Wissens-
und Fachgebiete erschlossen und womdglich
auch neue Studienginge eingerichtet werden
(vgl. Weingart 1997). Aus diesem Blickwinkel
betrachtet flihrt die Forderung und Foérderung
von transdisziplinidrer Forschung also in eine
Aporie. Denn es scheint so zu sein, dass die
Charakteristika der etablierten, disziplindren
Wissenschaft, gegen die sich die Transdiszipli-
naritits-Beflirworter wenden, im Falle ihres
Erfolges nicht verschwinden, sondern sich sogar
noch verstirken werden.

3 Transdisziplinare Umweltforschung als
erfahrungswissenschaftliche Naturphilo-
sophie

Die Entzauberung des Transdisziplinarititskon-
zepts durch seine Kritiker ldsst die Forderung
und Forderung von transdisziplindrer Umwelt-
forschung in einem anderen Licht erscheinen.
Sie leitet iiber zu der Uberlegung, ob die Inno-
vationsblockaden in der Umweltforschung
Folgen einer spezifischen Denkgewohnheit
sind, die uns das Natur-Mensch-Geflige entwe-
der aus der Perspektive der Naturwissenschaf-
ten oder aus der der Geisteswissenschaften
betrachtet ldsst: Wir sind es gewohnt, die Er-
eignisse in der Welt zu ordnen, indem wir strikt
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zwischen Natur und Geist — alternativ: zwi-
schen Natur und Kultur — als den beiden
grundlegenden Bereichen des Wirklichen un-
terscheiden (vgl. dazu auch Balsinger 1996).

Zwar ist diese Denkgewohntheit, die Rene
Descartes seiner dualistischen Naturphilosophie
erstmals systematisch ausgearbeitet hat, nur
eine unter mehreren Méglichkeiten, um die Welt
zu verstehen und die Wissenschaften zu klassi-
fizieren. In der okzidentalen Kulturgeschichte
hat sie sich aber als besonders einflussreiche
Tradition etabliert, die es geradezu notwendig
erscheinen ldsst, wissenschaftliche Rationalitét
in zwei verschiedenen Schemata auszuformen.
In Diltheys Diktum ,,Die Natur erklaren wir, das
Seelenleben verstehen wir (Dilthey 1924, S.
144) findet das pointiert Ausdruck. Diese beiden
Schemata haben sich zu zwei verschiedenen
Wissenschaftskulturen verselbststandigt, deren
Wirksamkeit Charles Percy Snow 1959 unter
dem Titel ,,The Two Cultures auf anschauliche
Weise vorgeflihrt hat (Snow 2001). Er be-
schreibt einerseits eine naturwissenschaftlich-
technische Kultur und andererseits eine geistes-
wissenschaftlich-literarische Kultur, die beide
intern durch Spezialisierung und in ihren Au-
Benverhiltnissen durch Ignoranz gegeniiber der
anderen Seite gekennzeichnet sind. Das gegen-
seitige Nichtverstehen, das sogar mit einer ge-
wissen Feindseligkeit einhergeht, wirkt sich,
Snows Diagnose zufolge, unheilvoll auf das
geistige Leben aus, weil es das Problemlosungs-
potenzial der Wissenschaft blockiert.

Nirgends sind diese Blockaden offensicht-
licher als in der Umweltforschung. Denn dieser
Forschungsbereich ist ja entstanden, um gerade
die anthropogen induzierten Naturveranderun-
gen zu untersuchen und Entwicklungsoptionen
fiir die menschliche Gesellschaft aufzuzeigen,
die die Zerstdrung ihrer Voraussetzungen ver-
meidet. Folglich liegt es nahe, die Forschungen
jenseits der Unterscheidung von Natur- und
Geisteswissenschaften anzusetzen und gerade
nach den Wechselbeziehungen von Natur und
Kultur zu fragen. Die Rufe nach Transdiszipli-
naritdt scheinen daher in der Umweltforschung
besonders plausibel zu sein. Die Schwierigkei-
ten zeigen sich dann aber, wenn bei der Konzi-
pierung und Durchfiihrung transdisziplindrer
Umweltforschung die Frage auftaucht, wie sich
die unterschiedlichen methodischen Zuginge
der verschiedenen Wissenschaftskulturen zum
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Natur-Mensch-Gefiige sinnvoll  aufeinander
beziehen lassen.’

In diesem Kontext ist der Verweis auf be-
reits bestehende Traditionen transdisziplindren
Denkens hilfreich, die sich im philosophischen
Diskurs gebildet haben, aber auch auf System-
forschung und Humandkologie (Tretter 1997).
Solche Traditionen machen darauf aufmerk-
sam, dass in der Wissenschaftsgeschichte im-
mer wieder intellektuelle Bewegungen die Ein-
heit der wissenschaftlichen Rationalitdt hervor-
gehoben haben. Sie haben zwar das Methoden-
problem nicht geldst, aber die Moglichkeit von
Alternativen zur cartesianischen Naturphiloso-
phie aufgezeigt. Fiir die transdisziplinire Um-
weltforschung sollte dies u. E. Anregung sein,
sich von der Verpflichtung auf eine einzige Na-
turphilosophie zu 16sen, die — haufig implizit —
die Auseinandersetzung mit dem Forschungs-
feld strukturiert. Dies gilt in besonderem Malle
fir die Naturwissenschaften, die noch stérker als
die Geisteswissenschaften die Annahme voraus-
setzen, dass Natur und Geist, Physisches und
Mentales, kategoriale Gegensétze sind, und sie
mit der Vorstellung verbinden, dass die Natur
durch den menschlichen Geist, der die naturge-
gebenen Zusammenhédnge analysieren und in
seinem Sinne beeinflussen kann, beherrschbar
ist. Da es ja gerade die durch diese Naturphilo-
sophie begriindete Handlungslogik ist, die den
problematischen Umgang unserer Zivilisation
mit der Natur hervorgebracht hat, sollte sie zu-
mindest nicht als einzig mogliche Form be-
trachtet werden, um das Verhiltnis von Natur
und Kultur zu denken.

Die Erforschung des Natur-Mensch-Gefii-
ges kann aber auf solche naturpilosophischen
Festlegungen verzichten. Sie kann bei der tri-
vialen Einsicht ansetzen, dass menschliches
Handeln die Natur verdndert und dass diese
Veranderungen als regelhafte Zusammenhénge
erfahrbar sind und systematisch erforscht wer-
den konnen. Das heifit aber nicht, génzlich auf
naturphilosophische Spekulationen zu verzich-
ten. Im Gegenteil, es ist geradezu die vernach-
lassigte Aufgabe der Umweltforschung, ihre
naturphilosophischen Implikationen zu explizie-
ren und zur Diskussion zu stellen. Denn nur auf
diese Weise bietet sich der transdisziplinidren
Umweltforschung die Chance, die wissen-
schaftlichen Weltbilder, auf denen sie aufbaut,
selbst zu korrigieren. So sind es ja gerade die

iiberraschenden Beobachtungen im Natur-
Mensch-Geflige, die in der Forschungspraxis zu
neuen Einsichten fijhren. Uberraschend ist eine
Beobachtung aber immer nur vor dem Hinter-
grund einer Erwartung, die skizziert, welche
Beobachtungen man eigentlich machen miisste,
wenn die Welt so funktionieren wiirde, wie man
annimmt, dass sie es tite. Dass dieser Erwar-
tungshintergrund aber in jedem Fall eine meta-
physische bzw. naturphilosophische Dimension
hat — dass jeder Forschungsprozess immer auch
auf Voraussetzungen aufbaut, die nicht durch
Erfahrungen gestiitzt sind —, wird heute kaum
noch bestritten. Indem ein Erwartungshinter-
grund als eine Abduktion betrachtet wird, die im
Forschungsprozess kritisch zu {berpriifen ist,
kann die transdisziplinire Umweltforschung
verschiedene Konzeptionen des Natur-Mensch-
Gefliges beriicksichtigen und in einen rekursi-
ven Lernprozess eintreten.’

4 Wie die Sprachlosigkeit zwischen den
beiden Wissenschaftskulturen liberwun-
den werden kann

Das Konzept von transdisziplindrer Umwelt-
forschung als einer erfahrungswissenschaftli-
chen Naturphilosophie erleichtert es anzuer-
kennen, dass sowohl die Natur- als auch die
Geisteswissenschaften Methoden entwickelt
haben, um die Verflechtungen von menschli-
chem Handeln und nicht-menschlicher Umwelt
zu erforschen. Diese Anerkenntnis ist freilich
erst der Ausgangspunkt, um die Sprachlosig-
keit zwischen den Wissenschaftskulturen zu
iiberwinden. Sie setzt Wissenschaftler mit ver-
schiedenen fachkulturellen Sozialisationen dem
sanften Druck aus, zu den Forschungsstrategien
und -ergebnissen aus der jeweils anderen Wis-
senschaftskultur Stellung zu beziehen und sie
als Beitrige zur Umweltforschung wahrzu-
nehmen. Damit riickt die Frage in den Vorder-
grund, wie die verschiedenen methodischen
Zuginge zum Natur-Mensch-Geflige miteinan-
der in Beziehung gesetzt werden konnen. Wie
kann in der Auseinandersetzung mit einem
konkreten Forschungsgegenstand eine gemein-
same Sprache entwickelt werden, die einerseits
das Eigentiimliche der jeweiligen disziplinidren
Perspektive zum Ausdruck bringt und anderer-
seits die transdisziplinér relevanten Erkenntnis
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se liber den gemeinsamen Forschungsgegens-
tand verstidndlich vermitteln kann?

In unserem Forschungsprojekt ,,Die Zu-
sammenhénge zwischen den Verdnderungen in
der dorflichen Vegetation haufig gestorter Le-
bensrdume und dem Wandel landlicher Lebens-
stile* mussten wir auf diese Frage eine — wenn
auch zunichst vorldufige — Antwort finden, um
eine Verstindigungsgrundlage fiir die gemein-
same Arbeit zu schaffen. Dabei hat sich bislang
das Paradigma des Spurenlesens als ein geeig-
neter methodologischer Bezugsrahmen erwie-
sen, das u. a. von Carlo Ginzburg (1979), Ger-
hard Hard (1995) und von Umberto Eco und
Thomas A. Sebeok (1983) vertreten wird.® In
der Tradition der Semiotik betrachten wir dabei
eine Spur als eine bestimmte Zeichenform: Sie
weist ihren Betrachter direkt auf das Objekt hin,
durch das sie hervorgerufen wurde. Ein Feuer
erzeugt Rauch, ein Pferd hinterldsst eine cha-
rakteristische Hufspur und ein Einbrecher wo-
moglich seinen Fingerabdruck. Zeichen wie
z. B. eine Rauchfahne oder ein Fingerabdruck
sind Indizien (vgl. Peirce 1983, S. 65-66). Sie
sind keine Produkte der Phantasie, sondern exi-
stieren ebenso, wie die von ihnen indizierten
Objekte. Ohne Feuer kein Rauch und ohne Pferd
keine Hufspur. Nichtsdestotrotz wird etwas nur
dadurch zu einem Indiz, dass es so aufgefasst
wird. Wer die Hufspur nicht erkennt bzw. nur
eine Unebenheit im Lehmboden sieht, der wird
nicht darauf schlie3en, dass sich an dem betref-
fenden Ort ein Pferd aufgehalten hat. Solche
Erkenntnisprozesse sind natiirlich irrtumsanfal-
lig. Die Spur im Lehmboden konnte ja auch von
einem Rind oder einem Hirsch hervorgerufen
sein. Daher ist jedes Indiz kritisch darauthin zu
priifen, auf welche verursachenden Tatbestidnde
es verweist. Lisst sich eine allgemeine Regel
formulieren, die angibt, unter welchen Bedin-
gungen das indizierte Ereignis immer wieder
auftritt? Entlang dieser Leitfrage suchen wir
nach Indizien fiir eine konkret existierende Re-
lation im Natur-Mensch-Geflige und iiberpriifen,
ob die von uns angenommene Relation tatsdch-
lich existiert oder ob sie ein Phantasieprodukt
ist.

So baut unser Forschungsprojekt auf der
Beobachtung auf, dass Ortschaften im ldndlich
gepragten Raum noch einen hoheren Anteil von
Arten der ehemals typischen Dorfruderalflora
aufweisen als Ortschaften in der Nidhe von Bal-
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lungsrdaumen. Mit dem Begriff der ,,Dorfrude-
ralflora® wird dabei eine ganze Reihe verschie-
dener Pflanzen — einheimische Arten und so
genannte Alteinwanderer (Archaephyten) — zu-
sammengefasst, die bevorzugt auf vom Men-
schen stark beeinflussten und héufig gestorten
Standorten in Siedlungen vorkommen und bis in
die erste Hélfte des 20. Jahrhunderts typisch fiir
dorfliche Siedlungsbereiche waren. In der 6ko-
logisch-biologischen Forschung wird als Ursa-
che dieses Phanomens auf die Vernichtung der
von diesen Pflanzen bendtigten Standorte sowie
auf die Unterbrechung der Ausbreitungswege
hingewiesen. Hiermit werden bereits anthropo-
gen induzierte Umweltverdnderungen als Erkla-
rung des Riickgangs dieser ,.klassischen* Rude-
ralflora herangezogen. Gleichzeitig breiten sich
aber z. B. Neophyten — eingewanderte Pflanzen,
die nicht zur urspriinglich heimischen Flora
gehoren — vor allem in Siedlungsbereichen aus.
Sie besiedeln dabei ruderale Standorte, die es
offenkundig auch heute noch gibt, auf denen
aber Vertreter einer ,klassischen* Ruderalflora
kaum noch zu finden sind.

Man kann diese beiden Beobachtungen
isoliert nebeneinander stehen lassen. Man kann
sich aber auch durch ihre scheinbare Wider-
spriichlichkeit irritieren und dazu anregen las-
sen, eine weiterfilhrende Erkldrung fiir die
Phidnomene zu finden. Diese miisste u. E., auf
Grund der Vorstellung von einem Natur-
Mensch-Gefiige, das menschliche Handeln
stirker als Erklidrungsfaktor beriicksichtigen.
Ist vielleicht der Wandel der gesellschaftlichen
Strukturen die verursachende Kraft, welche die
biologischen Phénomene erkléren konnte?
Orientieren sich Pflanzen gar an den Wohn-
quartiersbewertungen von Menschen? In der
Tat lassen sich ja seit den 1950er Jahren Ver-
dnderungen in der Sozialstruktur léndlicher
Siedlungsbereiche konstatieren, die mit den
Schlagworten der ,,Entagrarisierung® und der
zunehmenden ,,Verstddterung beschrieben
werden (vgl. z. B. Henkel 1999, S. 90-91).
Wenn die Verbreitung von ,klassischen* Dor-
fruderalarten und Neophyten auch durch ge-
sellschaftlich erzeugte Tatbestinde induziert
ist, dann konnten die Beobachtungen erklart
werden. Mit dieser Hypothese, die von einem
Zusammenhang zwischen dem Wandel rude-
raler Artensets und dem Wandel léndlicher
Lebensstile ausgeht, ist aus den zunéchst iso
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liert betrachteten Phdnomenen eine Spur ge-
worden. Anhand von Beispielen aus unserem
Untersuchungsgebiet ldsst sich verdeutlichen,
wie durch diese Hypothese Zeichen als Indizi-
en fir ein verursachendes Objekt lesbar wer-
den.

Unser Untersuchungsgebiet ist die Wetter-
au, eine alte Kulturlandschaft, die sich nordlich
von Frankfurt erstreckt, im Westen durch den
Taunus und im Osten durch den Vogelsberg und
seine Auslaufer beschrankt wird. Als eine Regi-
on mit einer traditionell landwirtschaftlichen
Pragung hat dieses Siedlungsgebiet seit den
1950er Jahren verschiedene Verdnderungen
erfahren. Zu nennen sind hier vor allem der
Strukturwandel in der Landwirtschaft, aber na-
tiirlich auch der Ausbau von Frankfurt am Main
als Dienstleistungszentrum, die Ansiedlung von
produzierendem Gewerbe an verkehrsgilinstigen
Standorten in der Region und schlieBlich der
Ausbau von Mittelzentren, die fiir die politische
Verwaltung und den Handel bedeutsam sind
(Friedberg, Bad Nauheim, Butzbach, etc.).

Unsere Untersuchungen koénnen auf Daten
einer Ruderalflorakartierung in dieser Region
zuriickgreifen, die Dr. Wolfgang Ludwig in
dieser Region von 1974 bis 1981 durchgefiihrt
hat. Vergleicht man diese Daten mit den Ergeb-
nissen der aktuellen Ruderalflorakartierung, die
wir 2002 im Rahmen unseres Projektes durchge-
fiihrt haben, bestdtigt sich fiir die Ortschaften
der Wetterau ein Trend, der in der einschligigen
Literatur zur ,klassischen Dorfruderalflora
beschrieben ist (Dechent 1988; Otte und Ludwig
1990; Brandes und Griese 1991; Lienenbecker
und Raabe 1993): Viele Bestinde der ehemals
fiir Dorfer typische Ruderalarten wie etwa Guter
Heinrich (Chenopodium bonus-henricus), Herz-
gespann (Leonurus cardiaca) und Bilsenkraut
(Hyoscamus niger) sind durch einen drastischen
Riickgang gekennzeichnet. Eine Ausnahme
bildet aber z. B. die Eselsdistel (Onopordum
acanthium), die ebenfalls als , klassische™ Dorf-
ruderalart gilt. Sie ist entgegen dem in der For-
schungsliteratur konstatierten Trend in unserem
Untersuchungsgebiet nicht seltener, sondern
offensichtlich sogar etwas haufiger geworden
ist. Warum? Da sich dieses Phdnomen nicht
ohne weiteres mit okologischen oder standort-
kundlichen Interpretationen erkldren lasst, bleibt
in einer disziplindr beschrinkten biologischen
Perspektive nur die Moglichkeit, die Verbrei-

tung der Eselsdistel als ,,Ausreier* aus dem
allgemeinen Trend hinzunehmen.

Im Kontext unserer Hypothese wird dieses
Phidnomen zu einer Spur, die auf ein Hand-
lungsmuster als verursachendes Objekt verweist.
So haben wir bei unserer Ruderalflorakartierung
die Eselsdistel einige Male — sowohl als Jung-
pflanze als auch als blilhendes Exemplar — in
ansonsten vollig von ,,Unkraut™ befreiten Gar-
tenbeeten vorgefunden. Diese Beobachtung legt
die Vermutung nahe, dass diese Art zuweilen
bewusst von UnkrautbekdmpfungsmalBnahmen
ausgespart wird, und zwar weil ihr die Garten-
nutzer aufgrund ihrer imposanten Gréfe oder
ithrer attraktiven roten Bliiten einen besonderen
dsthetischen Wert zuschreiben. Das bedeutet
aber nichts anderes, als dass kulturelle Faktoren
einen direkten Einfluss auf die Zusammenset-
zung von Pflanzengemeinschaften und deren
Entwicklung ausiiben. Eigentlich nicht verwun-
derlich, wenn man bedenkt, dass Menschen
durch Jahrtausende wihrende Nutzung in der
Kulturlandschaft bestimmte Pflanzengemein-
schaften selektiert haben, wenn auch vielleicht
weniger deutlich an der Umsetzung &sthetischer
Ziele orientiert als es die konkrete Hypothese
iiber die Schonung der Eselsdistel nahelegt.

Unser zweites Beispiel greift darum auch
eine Spur auf, die auf nicht-intendierte Folgen
eines Handlungsmusters verweist: Der als Neo-
phyt eingestufte Australische Géanseful3 (Cheno-
podium pumilio) war Ende der 70er bzw. An-
fang der 80er Jahre zwar im Zentrum von Frank-
furt zu finden (vgl. Ludwig 1972; Ludwig, un-
veréffentl. Daten), ein Vorkommen in den
Wetterauer Ortschaften konnte aber — wie un-
sere historischen Daten zeigen — nicht nachge-
wiesen werden. Wéhrend unserer ersten Rude-
ralflorakartierung konnten wir nun Chenopodi-
um pumilio in einem Ort des Untersuchungsge-
bietes nachweisen, und zwar an der Endhalte-
stelle einer Buslinie, die diesen Ort mit der
U-Bahnstation Nord-Westzentrum in Frankfurt
verbindet. Im Kontext unserer transdisziplinér
ausgerichteten Hypothese erscheint diese Beob-
achtung als Indiz fiir ein Handlungsmuster, das
diese Ausbreitung von Chenopodium pumilio
verursacht haben kdnnte. Denkbar ist, dass je-
mand in Frankfurt in unmittelbarer Nihe zu
einer fruchtenden Pflanze von Chenopodium
pumilio in Hundekot getreten ist. Im Bus konnte
der Schuh nicht gereinigt werden, aber sofort
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nach dem Aussteigen an der End-Haltestelle ist
der Hundekot an der Kante des Pflasters der
Bushaltestelle abgestreift worden. Unabhéingig
davon, ob sich im konkreten Einzelfall die
Ausbreitung genau so abgespielt hat, ldsst sich
darauf schlieBen, dass Pendler als Ausbrei-
tungsmedium fungieren konnen. In Ortschaf-
ten, in denen viele Menschen ihren Arbeits-
platz in Frankfurt haben, wire demgemil die
Ausbreitung von Chenopodium pumilio wahr-
scheinlicher als in Ortschaften mit einer gerin-
gen Pendlerzahl.

Diesen hier beispielhaft skizzierten Indizi-
en, die moglicherweise auf konkrete Zusam-
menhénge im Natur-Mensch-Geflige verweisen,
gehen wir in unserem Forschungsprojekt nach.
Wir konnen derzeit noch nicht davon berichten,
ob sich die hypothetisch angenommenen Zu-
sammenhénge als zutreffend erweisen bzw. ob
wir Regeln finden, welche die von uns als Indi-
zien betrachteten Phidnomene erklidren, oder ob
sie zufdllig entstanden sind. Die Auswertung der
historischen Daten, die von 1974 bis 1981 erho-
ben wurden, hat aber bereits Hinweise ergeben,
die zu Zweifeln an rein geodkologischen Erkla-
rungen fithren. Berechnet man beispielsweise
fiir 60 der fiir die Untersuchung ausgewéhlten
Ortschaften die Anzahl der Neophyten als Anteil
an der vorgefundenen Ruderalflora und setzt sie
in ein Verhiltnis zu der Entfernung der Ort-
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schaften nach Frankfurt am Main, so ergibt sich
folgender hochsignifikanter ~Zusammenhang
(vgl. Abb. 1): Je weiter ein Ort von Frankfurt
entfernt ist, desto geringer ist der Anteil der
Neophyten an der im jeweiligen Ort festgestell-
ten Ruderalflora.

Dieser statistisch abgesicherte Zusammen-
hang 16st sich jedoch auf, wenn weitere sieben
Ortschaften unseres Samples hinzugenommen
werden, die in der Ndhe Hungens im Norden der
Wetterau liegen. Diese Orte weisen einen relativ
hohen Neophytenanteil auf, obwohl sie zu den-
jenigen mit der groften Entfernung nach Frank-
furt gehoren, und weichen damit von der Regel
ab. Da diese Orte dhnlich grof3 sind wie andere,
in enger Nachbarschaft zu Orten liegen, die sich
gemdl des Zusammenhangs verhalten, sich im
selben Naturraum befinden, auf gleichen Béden
liegen etc., ldsst sich dieses Phdanomen im Rah-
men rein fachdisziplinir 6kologischer, inklusive
geographischer oder geologischer, Erklarungs-
ansitze kaum plausibel machen. Im Rahmen
unserer Hypothese, die von einem — partiell von
geoOkologischen Faktoren entkoppelten — Zu-
sammenhang zwischen dem Wandel ruderaler
Artensets und dem Wandel landlicher Lebens-
stile ausgeht, konnte das Phédnomen jedoch
moglicherweise erklart werden.

Entscheidend fiir die transdisziplinire
Umweltforschung scheint uns zu sein, dass wir

Abb. 1: Zusammenhang zwischen dem Anteil der Neophyten und der Entfernung zu Frankfurt a.M.
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von einem methodologischen Bezugsrahmen
ausgehen, der fiir verschiedene naturphiloso-
phische Konzeptionen offen ist. Unsere Lesart
des Spurenleser-Paradigmas legt es dabei nahe,
die einzelnen Indizien, die auf konkrete Natur-
Mensch-Interaktionen verweisen, in eine verall-
gemeinerte Regel zu tberfithren, welche Vor-
aussagen Uber den Einfluss von Lebenssti-
laspekten auf die Ruderalflora ermdglicht. Nur
wenn die Konsequenzen von Handlungsmustern
fiir diese Biozonosen unabhingig vom Einzelfall
iiberpriift werden, kann unsere Untersuchung zu
einer Erkldrung fiihren, die auch aufBerhalb des
einzelnen Falles verwendet werden kann. Indem
wir die Daten gemill den disziplindren Metho-
denstandards erheben, vermeiden wir Kurz-
schliisse im Sinne einer self-fulfilling prophecy.
Das heilit, zum Zeitpunkt der Erhebung wissen
wir nicht, ob sie unsere Hypothesen stiitzen oder
widerlegen werden. Erst die Auswertung der
Daten wird zeigen, ob sich die beobachteten
Phianomene auf Ebene des Physischen erkldren
lassen und der Lebensstilwandel irrelevant ist
oder ob sich die Indizien bestatigen.

5 Schlussbemerkungen

Transdisziplindre Umweltforschung ist keine
Wissenschaftspraxis, die sich formal-organisa-
torisch herstellen lésst, sondern sie benotigt vor
allem inhaltliche Bezugspunkte. Diese entste-
hen, so unsere Uberlegung, wenn phiinomenbe-
zogen iiber mogliche Vernetzungen von Mensch
und Natur spekuliert wird und diese Spekulatio-
nen kritisch und erfahrungswissenschaftlich
iiberpriift werden. Verbunden mit dem Zwang,
gemeinsame Erfahrungen mit einem konkreten
Forschungsgegenstand zu deuten, kann eine
Sprache entstehen, die das Eigentiimliche der
jeweiligen disziplindren Perspektive zum Aus-
druck bringt und zugleich auch die Einsichten
iiber einen Forschungsgegenstand vermittelt, die
von fécheriibergreifendem Interesse sind.

Die Suche nach einer solchen Sprache ist
ein zeitintensiver Lernprozess, der sich wohl
kaum ohne Verstindnisschwierigkeiten ent-
wickeln wird. Angesichts dieser Schwierigkei-
ten kann die Orientierung an vermeintlich all-
gemeinverstdndlichem Wissen ebenso wenig
als Konigsweg angesehen werden wie die
Verwendung von Alltagssprache bzw. der Ver-
zicht auf fachsprachliche Terminologie. Denn

die Bildungs- und Sprachcodes konnen sehr
unterschiedlich sein. Unseres Erachtens ist bei
der Suche nach einer solchen Sprache unab-
dingbar, dass Forscher aus verschiedenen Wis-
senschaftskulturen in der Auseinandersetzung
mit einem gemeinsamen Forschungsgegen-
stand miteinander Erfahrungen sammeln und
einander kennen lernen.

Anmerkungen

1) In seiner letzten und unvollendet geblicbenen
Schrift ,,Die Krisis der europdischen Wissen-
schaften und die transzendentale Phé&nomenolo-
gie“ diagnostiziert Husserl das Versagen der eu-
ropéischen, rationalen Kultur. Die Eliminierung
des Subjekts aus dem Bereich der Forschung habe
Fragen gleichgiiltig beiseite geschoben, in denen
es um Sinn oder Sinnlosigkeit des menschlichen
Daseins, um Vernunft oder Unvernunft des Men-
schen, seine Freiheit und Verantwortlichkeit geht.
Auf diese Weise sei den Wissenschaften ihr
Sinnfundament verloren gegangen: die Lebens-
welt.

2) In ,Kritik der instrumentellen Vernunft® macht
Horkheimer deutlich, wie die Durchsetzung uni-
verseller Vernunftprinzipien systematisch zur
Steigerung der Kontrolle iiber das Subjekt, liber
gesellschaftliche Verhiltnisse und auch iiber die
Natur fiihrt.

3) Dieses Forschungsprojekt wird von der Volks-
wagen-Stiftung im Rahmen der ,,Nachwuchsfor-
derung in der facheriibergreifenden Umweltfor-
schung* seit Februar 2002 gefordert.

4) Dass Wissen und Macht in einem engen sym-
biotischen Verhéltnis stehen, ist geradezu
sprichwortlich. In der soziologischen Forschung
ist dies in besonderer Klarheit vor allem von
Michel Foucault (1980) herausgearbeitet wor-
den.

5) So gehen beispielsweise Gibbons et. al. (1994,
S. 3-44) deskriptiv vor und beschreiben einen in
Entstehung befindlichen neuen Wissenschaftstyp,
bei dem Wissen in flexiblen Organisationsstruk-
turen und anwendungsbezogen bei entsprechen-
den opportunistischen Interessenlagen produziert
wird. Jaeger und Scheringer argumentieren dage-
gen stirker normativ und fordern transdisziplinire
Forschung als eine Erginzung zu disziplinirer,
multidisziplindrer und interdisziplindrer For-
schung, um ficheriibergreifende Probleme mit
wissenschaftsexterner Wurzel zu bearbeiten.

6) Zu Recht hat Grunwald (1999) in der Transdis-
ziplinarititsdebatte darauf hingewiesen, dass ein
Abbau oder gar ein Verzicht auf methodische
Standards in der transdisziplindren Umweltfor
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schung kein gangbarer Weg ist. Ohne methodi-
sche Reflexion kann sich wissenschaftliche For-
schung iiber das Zustandekommen ihrer Urteile
keine Rechenschaft geben. Sie wiirde die Féhig-
keit zur Selbstkorrektur verlieren, die sie, Peirce
(1985) zufolge, von anderen Formen der Uber-
zeugungsfindung unterscheidet.

7) Den Abduktionsbegriff erldutert Charles S. Peirce
(1966) folgendermafien: ,,Abduction is the proc-
ess of forming an explanatory hypothesis. It is
the only logical operation which introduces any
new idea; for induction does nothing but deter-
mine a value, and deduction merely evolves the
necessary consequences of a pure hypothesis.
Deduction proves that something must be; In-
duction shows that something actually is opera-
tive; Abduction merely suggests that something
may be. Its only justification is that from its sug-
gestion deduction can draw a prediction which
can be tested by induction, and that, if we are
ever to learn anything or to understand phenom-
ena at all, it must be by abduction that this is to
be brought about.” (C.P 5.171).

8) Unsere Forschungsfrage legt es nahe, insbeson-
dere das Konzept des Spurenlesers von Gerhard
Hard (1995) zu studieren, das wir hier allerdings
nicht diskutieren konnen. Wer mit der Semiotik-
Diskussion vertraut ist, wird feststellen, dass wir
unsere eigen Uberlegungen am semiotischen
Pragmatismus ausrichten, wihrend Hard sich
iiberwiegend an der franzdsischen Semiologie
orientiert.
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ERGEBNISSE VON TA-
PROJEKTEN - NEUE
TA-PROJEKTE

EU-Projekt: Technology As-
sessment in Europe; Between
Method and Impact (TAMI)

von Michael Decker, ITAS, und Miltos Ladi-
kas, Europdische Akademie GmbH

Das Projekt , TAMI — Technology Assess-
ment in Europe: between Method and Im-
pact” wurde von der Europdischen Kommis-
sion im Rahmen des STRATA-Programms
(Strategic Analysis of Specific Political Is-
sues) zu Beginn des Jahres 2002 begonnen
und Ende vergangenen Jahres abgeschlos-
sen. Ziel des Projektes war es, einen struktu-
rierten Dialog innerhalb der TA-Community,
wie auch zwischen TA-Experten und politi-
schen Entscheidungstriagern zu initiieren
und zu fordern. Im Vordergrund des Projek-
tes stand das Ziel, durch die Analyse der
verwendeten methodischen Ansitze in Eu-
ropa und der verschiedenen Dimensionen
von Auswirkungen eine Grundlage fir die
Verbesserung der Auswirkungen von TA in
der Wissenschafts- und Technologiepolitik
zu erarbeiten.

Betrachtet man die Entwicklung der Technik-
folgenabschitzung (TA) iiber die Jahre, so
stellen sich einige Fragen, die man im weite-
sten Sinne als ,,Bilanz ziehen* verstehen kann.
Auf der einen Seite wurden unterschiedlichste
Methoden entwickelt, sowohl im ,,klassischen*
TA-Bereich als auch im partizipativen Bereich,
in dem es um den Einbezug von Biirgern, In-
teressenvertretern und Laien geht. Welche
Ziele lassen sich durch die unterschiedlichen
Methoden erreichen? In welcher politischen
Situation setzt man welche Methode ein? Auf
der anderen Seite stellt sich die Frage, ob TA
iiberhaupt den Nutzen erbringen konnte, den
sie zu bringen beansprucht. TA bezeichnet sich
selbst als Politikberatung und ist in den meisten
Féllen durch offentliche Gelder finanziert.

ERGEBNISSE VON TA-PROJEKTEN — NEUE TA-PROJEKTE

Schon daraus ergibt sich die Frage, ob TA die-
ses Geld wert ist? Verbessert TA tatsdchlich
politische Entscheidungen mit wissenschaft-
lich-technischem Bezug? Wie kann die Aus-
wirkung von TA als Politikberatung beurteilt
werden? Welche Kriterien zieht man sinnvoller
Weise fiir eine solche Beurteilung heran?

Diesen Fragen widmete sich das Projekt
»TAMI“, welches von der Europdischen Kom-
mission innerhalb des STRATA-Programms
(Strategic Analysis of Specific Political Is-
sues) gefordert wurde. TAMI wurde koordi-
niert von Dr. Michael Decker (ITAS) und Dr.
Miltos Ladikas (Europdische Akademie
GmbH; koordinierende Einrichtung). Profes-
sor Dr. Armin Grunwald (ITAS) und Dr. Leo-
nard Hennen (TAB) waren Mitglieder des
Koordinationsteams.

Als eine so genannte ,,Begleitende MaB-
nahme“ (accompanying measure) verfolgte
TAMI das Ziel, einen Dialog zwischen den
etablierten européischen TA-Einrichtungen', zu
folgenden Themen zu initiieren:

o Kategorisierung und Evaluierung des “state
of the art” beziiglich aktuell eingesetzter
TA-Methoden

e Kategorisierung der verschiedenen Arten
von “Auswirkung” (impact) die TA haben
kann und Entwicklung von Kriterien zu de-
ren Bewertung

e Untersuchung der Beziehung ‘“Methode —
Auswirkung” unter systematischen und
strategischen Gesichtspunkten

e Identifikation der relevanten Faktoren, die
die Funktion von TA beeinflussen wie z. B.
der institutionelle und der politische Kontext

e Zusammenfassen der Ergebnisse zu einer
Art “Referenz-System” mit den Dimensio-
nen Methode, Auswirkung und Politik.

Diese Themen lassen sich in zwei Leitfragen
darstellen, die das Verhiltnis ,,Methodik —
Auswirkung® von zwei Perspektiven beleuch-
ten. Die erste Frage lautet: Wie konnen TA-
Einrichtungen ihre Projekte so optimieren, dass
sie damit die Auswirkung erreichen, die sie
erreichen mochten? Gewissermallen aus der
Gegenperspektive formuliert ist die zweite
Frage: Welche Auswirkungen bzw. welchen
Einfluss kann TA iiberhaupt erreichen und von
welchen Gelingensbedingungen hingt das ab?
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1 Der TAMI-Prozess

TAMI trug diesem zweifachen Ausgangspunkt
Rechnung, indem zwei Arbeitsgruppen gebil-
det wurden, die zunéchst unabhingig vonein-
ander Losungsansidtze entwickelten (,,Twin-
group-principle®). Die ,,Method*“-Gruppe iiber-
nahm die erste Leitfrage, die ,,Impact“-Gruppe
die zweite. Damit ergab sich in der zweiten
Hilfte des Projekts die Mdoglichkeit, in gemein-
samen Sitzungen beider Gruppen, die Arbeit
der jeweiligen anderen Gruppe zu evaluieren.
So konnte in den kleineren Teilgruppen eine
intensivere Diskussion der Fragestellungen
erreicht werden, ohne Gefahr zu laufen, einer
Engfiihrung zu erliegen. Diese intensive Dis-
kussion war Voraussetzung fiir ein anderes
erklartes Ziel von TAMI: Der Endbericht sollte
in gemeinsamer Autorenschaft erstellt werden.
Das war ein hoch gestecktes Ziel, denn gerade
in Europa wurde in den letzten Jahren durchaus
kontrovers iiber Methodik der TA und deren
mogliche Einflussnahme auf politische Ent-
scheidungen diskutiert und das nicht zuletzt
deswegen, weil hier auch die unterschiedlichen
kulturellen, gesellschaftlichen und politischen
Kontexte eine grofie Rolle spielen.

Das oben beschriebene ,,twin-group-prin-
ciple” kann mit der Kombination aus einzeln
erarbeiteten Losungsansdtzen und deren Kritik
in gemeinsamen Sitzungen als eine interne
Evaluierungsschleife angesehen werden: Man
hat die Chance, die bisherigen Ergebnisse mit
der anderen Gruppe zu diskutieren und so ein
Feedback zu bekommen. TA hat aber immer
auch mit verschiedenen externen Parametern zu
tun, wie z. B. den unterschiedlichen Adressaten
und den institutionellen Rahmenbedingungen.
Das machte “Feedback-Schleifen” mit externen
Experten ndtig. Diese wurden in zusétzlichen
Treffen realisiert, bei denen europiische, natio-
nale und regionale Politiker und Repridsentan-
ten der Industrie eingeladen waren, ihre Mei-
nung zu den bisherigen Arbeiten im TAMI-
Projekt zu Protokoll zu geben.

Das erste Treffen dieser Art war das
“Kick-off’-Meeting, das vor allem dazu diente,
die Diskussion am Anfang des Projektes auf
eine breitere Basis zu stellen. Die externen
Experten® reprisentierten sowohl die verschie-
denen Ebenen der Politik als auch die Industrie.

Die Teilnehmer wurden gebeten, in ihren Refe-
raten auf folgende Fragen Bezug zu nehmen:

Was erwarten Sie von TA-Einrichtungen?

e Wenn Sie ein TA-Institut ins Leben rufen
diirften: Was wire die Hauptaufgabe fiir
diese Einrichtung und welche Art von Pro-
dukten sollte diese Einrichtung erarbeiten?

e Wie wiirden Sie die Auswirkung von TA
verbessern? Konnen Sie konkrete Erfolgs-
kriterien nennen?

e Konnen Sie ein Beispiel fiir einen einfluss-
reichen TA-Bericht nennen?

e Welches sind die Hauptprobleme der Wis-
senschafts- und Technikpolitik und wie
kann TA zu deren Losung beitragen?

e Was benétigen Politiker fiir ihre Entschei-
dungen beziiglich Wissenschaft und Tech-
nik? Wie denken Sie iiber die Partizipation
von Experten, Laien, Interessensvertretern
und Biirgern?

e Gibt es Anwendungsbereiche, in denen TA
im politisch-6ffentlichen und im industriel-
len Kontext gemeinsam erarbeitet werden
sollten?

An dieser Stelle kann nicht auf die einzelnen
Beitrige wihrend des Kickoff-Meetings einge-
gangen werden. Daher nur einige Aspekte:
Haufiger wurde die Frage diskutiert, was denn
TA-Berichte genau ausmacht und wie sich TA
beispielsweise von Foresight abgrenzt. Es wur-
de hervorgehoben, dass TA-Berichte von eta-
blierten Einrichtungen im Allgemeinen einen
hohen Vertrauensvorschuss genielen, was zum
Beispiel die Neutralitit der Ergebnisse angeht.
Gleichzeitig wurde die Kommunikation dieser
Ergebnisse beméngelt. Gerade in der 6ffentli-
chen Wahrnehmung sind TA-Ergebnisse sel-
ten zu finden. SchlieBlich wurde angemerkt,
dass TA-Berichte fiir die Bediirfnisse von
Politikern und nicht fiir TA-Experten formu-
liert sein sollten.

Die Ergebnisse dieser ersten ,,Feedback-
Schleife flossen direkt in die ersten Texte des
TAMI-Konsortiums ein. Nach der Halfte der
Projektlaufzeit und nach der ersten internen
Feedback-Schleife fand das Midterm-Meeting
statt. Die externen Gutachter’ waren diesmal aus
dem Bereich der Politik und aus den Kommuni-
kationswissenschaften eingeladen worden, da
Kommunikationsprobleme als ein Schliisselpro-
blem beim Erzielen von ,,impact identifiziert
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worden waren. Folgende Fragen wurden den
Gutachtern unterbreitet:

o Ziele der TA. Die Diskussion der “Impact-
Gruppe” tiber die Auswirkungsmoglichkei-
ten von TA und deren Rolle im politischen
Entscheidungsprozess fiihrte zu der Ent-
wicklung einer Typologie von “impact”. In
dieser Typologie wurden die verschiedenen
Rollen, die TA spielen kann, den insgesamt
9 Feldern einer Matrix zugeordnet’. Wiirden
Sie diese Matrix noch ergénzen?

o Qualitdtskriterien fiir TA. Hohe Qualitét der
Ergebnisse ist eine notwendige Bedingung
fiir TA als Politikberatung. TAMI hat eine
Liste von Qualititskriterien entwickelt, die
“gute” TA-Projekte erfiillen sollten. Aller-
dings gibt es hdufig einen Zielkonflikt zwi-
schen dem Erreichen hoher Qualitdt und
dem Wunsch nach “schnellen Ergebnissen”
bei den Adressaten. Wie soll mit diesem
Dilemma umgegangen werden?

e Von einem wissenschaftlichen zu einem
kommunikativen TA-Prozess. TAMI hat die
Kommunikation vor, wihrend und nach ei-
nem TA-Projekt als entscheidend fiir die
spatere Auswirkung identifiziert. Was den
Output von TA-Projekten angeht, so gilt es,
eine verniinftige Kommunikationsstrategie
zu entwickeln, um die Wahrnehmung der
Ergebnisse sicherzustellen. Beziiglich der
Kommunikation wihrend des TA-Prozesses
scheinen einige Einrichtungen in Europa eine
Trendwende vom ,Bereitstellen von ent-
scheidungsorientierendem Wissens” hin zu
.2Aufmerksamkeit wecken®, ,,eine 6ffentliche
Debatte anregen™ und ,,Wissen in der allge-
meinen Offentlichkeit verbreiten” vorzu-
nehmen. Wie schitzen Sie diese Trendwende
in Bezug auf die Auswirkung von TA ein?

o Flexibilitit. TA-Projekte starten Ublicher-
weise mit einer Analyse der gesellschaftli-
chen, politischen, technischen Situation.
Diese kann sich allerdings im Verlauf des
Projektes &ndern. Kommunikation muss
hier eingesetzt werden, um den Kontakt zur
sozialen, politischen und technischen Rea-
litdit zu halten. Sind TA-Projekte Thres Er-
achtens flexibel genug, um auf Verénderun-
gen in Gesellschaft und Politik addquat rea-
gieren zu kénnen?

ERGEBNISSE VON TA-PROJEKTEN — NEUE TA-PROJEKTE

In der Diskussion dieser Fragen wurde unter
anderem darauf hingewiesen, dass TA in der
Wahrnehmung der politischen Entscheider es
mit harter Konkurrenz wie zum Beispiel NGO’s
(Greenpeace, BUND, etc.), Lobbyisten und vor
allem der Presse aufnehmen muss. Politiker
koénnen nicht nur einer Informationsquelle ver-
trauen, — sie schauen aber sehr genau wer etwas
sagt. Das ist eine Chance fiir die TA. Auflerdem
wurde hervorgehoben, dass ,,gute” Kommuni-
kation vollig unterschiedlich realisiert werden
kann. Schon administrative und parlamentari-
sche Politik unterscheiden sich hier. Auch kann
es an der einen oder anderen Stelle sinnvoll sein,
gerade nicht iiber die Presse und die Offentlich-
keit Ergebnisse zu kommunizieren.

Die Ergebnisse beider externen Feedback-
Schleifen wurden bei der Erstellung des end-
giiltigen Berichts beriicksichtigt. Die wesentli-
chen Ergebnisse der ,,Method-Gruppe* und der
.Impact-Gruppe® sind im Folgenden zusam-
mengefasst dargestellt.

2 Zusammenfassun? der Ergebnisse der
“Method“-Gruppe’: “The Practice of TA.
Science, Interaction, and Communication”

2.1 Definition von Technikfolgenabschit-
zung

Ein Ziel von TAMI war es, den Dialog zwi-
schen den verschiedenen TA-Einrichtungen
anzuregen. Die Teilnehmer von TAMI waren
so ausgewdhlt, dass sowohl Einrichtungen, die
direkt an ein Parlament angebunden sind, Ein-
richtungen, die universitiren Bezug haben und
unabhéngige Forschungsinstitute teilnahmen.
Einige dieser Einrichtungen haben sich dariiber
hinaus auf bestimmte Methoden fokussiert, wie
z. B. auf Experten-TA oder auf partizipative
Ansétze. Andere verzichten auf eine solche
Spezialisierung. Dieser institutionelle Rahmen
der verschiedenen TA-Einrichtungen beein-
flusst den gesamten Prozess, wobei auch die
verschiedenen Adressaten, Zielgruppen und
Expertisen zu Themenfeldern und/oder TA-
Methoden zu beriicksichtigen sind. Diese un-
terschiedlichen Konzepte machen es notwen-
dig, dass man sich, bevor man mit der eigentli-
chen Diskussion beginnen kann, iiber eine ge-
meinsame Definition von Technikfolgenab
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schitzung einigt. Fiir die Zwecke von TAMI
wurde folgende Definition entwickelt:

Technology assessment (TA) is a scientific,
interactive and communicative process
which aims to contribute to the formation of
public and political opinion on societal as-
pects of science and technology.

(Technikfolgenanschéitzung ist ein wissen-
schaftlicher, interaktiver und kommunikati-
ver Prozess, der das Ziel verfolgt, zur 6ffent-
lichen und politischen Meinungsbildung iiber
gesellschaftliche Aspekte von Wissenschaft
und Technik beizutragen.)

2.2 Uber die Methoden zur Auswirkung:
Ein komplexer Zusammenhang

TAMI brauchte nicht nur eine gemeinsame De-
finition von Technikfolgenabschitzung, sondern
auch ein gemeinsames Bezugssystem, eine ge-
meinsame Struktur, anhand derer man das Ver-
héltnis von Methodik auf der einen Seite und
Auswirkung auf der anderen Seite diskutieren
kann. Die folgende Struktur wurde ,,riickwérts*
entwickelt, d. h. ausgehend von dem Fakt, dass
Einflussnahme {iber konkrete TA-Projekte pas-
siert, also liber die Realisierung eines vorab

Abb. 1: Struktur des TA-Prozesses

entworfenen Projekt-Designs (vgl. Abb. 1).

Dieses Design hingt zunichst von der
konkreten Situation ab, in der das Projekt statt-
finden soll. Auf der Basis einer Situationsana-
lyse werden dann die Ziele definiert, die man
mit dem Projekt erreichen will. Daraus resul-
tiert ein Bezugspunkt fiir die Auswahl der
Methoden, die man aus einer Art ,Method
Toolbox“ auswihlen kann. Sie miissen nimlich
adédquat fiir die konkrete Situation und die de-
finierten Ziele sein. Das heil}t, man rechtfertigt
die Auswahl der Methoden als diejenige, die
die grofite Aussicht auf Erfolg darstellt. Dariiber
hinaus sind auch eher allgemeine Qualititskri-
terien zu beachten, die fiir TA relevant sind. In
Anlehnung an die Definition wurden sowohl die
Methoden in der “Method Toolbox” als auch die
Qualitétskriterien in wissenschaftliche, interak-
tive und kommunikative Methoden/Qualitats-
kriterien eingeteilt. Weiterhin sollte es das
Projektdesign vorsehen, den Kontakt zur ge-
sellschaftlichen und politischen Diskussion zu
halten, um gegebenenfalls MafBnahmen zur
Neuorientierung einleiten zu kénnen. Im Fol-
genden sind die einzelnen Schritte aus der
Struktur kurz beschrieben.

Die Situationsanalyse bezieht sich auf ver-
schiedene Dimensionen wie zum Beispiel die
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Dimension der urspriinglichen Problematik
(Technologie-orientiert, Doméne-orientiert oder
Folgen-orientiert), die politische Dimension
(von ,,noch nicht wahrgenommen® bis hin zur
politischen Blockadesituation), die gesell-
schaftliche Dimension (Wertevielfalt, 6ffentli-
che Wahmehmung, mdgliche Konflikte um
Technik, gesellschaftliche Rollen und Bezie-
hungen), die Innovationsdimension (Grundla-
genforschung, industrielle Forschung, schon im
Markt eingefiihrt, weite Verbreitung, gesell-
schaftlich verankerte Technik) und schliellich
die Verfiigbarkeit des Wissens im Allgemei-
nen.

Analog zu der Rolle, die man im gesell-
schaftlichen Diskussionsprozess spielen mochte
(vergleiche die Typologie im folgenden Kapi-
tel), definiert man die Ziele des TA-Projektes.
Solche Ziele sind beispielsweise ,,Wissen iiber
eine bestimmte Technik und ihre Folgen gene-
rieren, ,,die Offentliche Wahrnehmung erho-
hen“, ,,den technischen Entwicklungsprozess
begleiten, ,einen Dialog zwischen Experten
und der Offentlichkeit initiieren®, ,,die Offent-
lichkeit informieren oder integrieren®, etc.

Das Projektdesign wird, wie oben bereits
erwihnt, schlieflich so gewdhlt, dass man die
groBBte Chance hat, einerseits die formulierten
Ziele zu erreichen und andererseits die Quali-
tatskriterien fiir ,,gute TA zu erfiillen. Den
Designprozess kann man sich so vorstellen,
dass man verschiedene TA-Methoden optimal
kombiniert. SchlieBlich findet dann die Reali-
sierung des Projektes statt, in dem die ausge-
wihlten Methoden dann entweder nacheinan-
der oder gegebenenfalls auch parallel umge-
setzt werden. Hier konnen Diskrepanzen zwi-
schen den “idealen” Methoden und der Umset-
zung derselben im konkreten Fall auftreten, die
fiir die spitere Auswirkung des Projektes be-
deutend sein kdnnen.

2.3 Empfehlungen der ,Method”-Gruppe

In ihrem Beitrag hat die ,,Method“-Gruppe eine
gemeinsame Struktur entwickelt, die einen
Einblick in die komplexen Zusammenhidnge
zwischen Methodik und Auswirkung der TA
erlaubt. Die Ausarbeitung dieser Struktur
fiihrte zu folgenden Handlungsempfehlungen
fiir TA-Experten:

ERGEBNISSE VON TA-PROJEKTEN — NEUE TA-PROJEKTE

e Die realistische Zielsetzung steht am Anfang
eines Projektes. Sie fiihrt nach der Analyse
der Situation zur Auswahl der Methoden,
die angewendet werden sollen.

e FEin und dieselbe Situation kann von unter-
schiedlichen TA-Einrichtungen entsprechend
ihres institutionellen Rahmens zu unter-
schiedlichen Zielsetzungen fithren. Zum
Beispiel konnte ein wissenschaftlich orien-
tiertes Institut die Generierung zusatzlichen
Wissens als Hauptziel definieren, wéhrend
eine andere Einrichtung den Schwerpunkt
auf das Initiieren einer 6ffentlichen Debatte
legen wiirde.

e “Auswirkung erzielen” ist kein eigensténdi-
ges Ziel eines TA-Projektes. Ein TA-Projekt
kann unter Umstdnden auch die Formulie-
rung neuer Probleme mit sich bringen, statt
zur Losung der urspriinglich gefundenen
Probleme beizutragen. Es gibt auch uner-
wartete Auswirkungen. Daher sollte man
sich der angestrebten Arten von Einfluss
bewusst sein.

o Es gibt keine einfache, lineare Verkniipfung
von der im TA-Projekt verwendeten Me-
thodik und der erreichten Auswirkung/Ein-
flussnahme. Letztere hingt sowohl von in-
ternen Faktoren, wie Professionalitit des
Projektmanagements, Budgetrestriktionen,
Organisationskultur und institutionellen Ar-
rangements ab, als auch von externen
Aspekten, wie den gleichzeitig verfolgten
Strategien anderer Akteure, dem politischen
Timing, plotzlichen Anderungen der Pro-
blemlage, etc. Damit ergibt sich aus einer
optimalen Auswahl des TA-Projektdesigns
leider keine Garantie, die gesetzten Ziele
auch zu erreichen.

e Fiir TA-Projekte ist es besonders wichtig,
Anderungen in der gesellschaftlichen, poli-
tischen, wissenschaftlichen Situation wahr-
zunehmen. Jedes TA-Projektdesign sollte
daher ein Monitoring dieser Prozesse bein-
halten, da man sonst Gefahr 1duft, Losungen
fiir ein in dieser Form nicht mehr vorhande-
nes Problem zu entwickeln.

e Damit zusammenhéngend muss das Projekt-
design hinreichend flexibel gestaltet sein, um
auf unerwartete Anderungen der Situation
addiquat reagieren zu konnen. Anderungen
dieser Art konnen neue wissenschaftliche
Erkenntnisse, die plotzliche (und hiufig kur
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ze) Aufmerksamkeit der Medien, eine politi-
sche Aktion oder dhnliches sein, was in ei-
nem TA-Projekt eine Reaktion erfordert.

o Eine hohe Qualitit nach wissenschaftlichen,
interaktiven und kommunikativen Kriterien
ermoglicht es TA-Institutionen sowohl hin-
reichend legitimierte kurzfristige Auswir-
kung zu erzielen als auch langfristig ein
Vertrauen in die Ergebnisse der Einrichtung
aufzubauen. Diese Notwendigkeit, auch
langfristig Vertrauen in die Arbeit aufbauen
zu miissen, steht offensichtlich einem
»Auswirkung um jeden Preis“~-Gedanken,
den man beispielsweise durch entsprechen-
de Medien leicht erreichen kann, entgegen.

e [n Zusammenhang mit der Auswirkung von
TA-Projekten kommt der Kommunikation
die Schliisselrolle zu. Hohe wissenschaftli-
che Qualitdit und gelungene Interaktion
stellen notwendige, aber keine hinreichen-
den Faktoren zur Erzielung von Auswir-
kung dar. Dabei bezieht sich Kommunikati-
on nicht allein auf die Verbreitung der Pro-
jektergebnisse, auch gezielte Kommunikati-
on — zum Beispiel zum Beginn des Projek-
tes — erzielt Auswirkung, denn nicht jedes
gesellschaftliche Thema bedarf der Bear-
beitung durch eine TA-Einrichtung.

3 Zusammenfassung der Ergebnisse der
Impact-Gruppes: “Towards a Framework
for Assessing the Impact of Technology
Assessment”

3.1 Definition von ,,Impact“

Analog zu der oben beschriebenen Definition
von TA musste zunéchst eine gemeinsame De-
finition fiir ,,Auswirkung” von TA gefunden
werden. Ganz allgemein konnte man sich mit
den TA-Experten, den Adressaten und den Be-
obachtern von Politikberatung auf etwas einigen
wie: TA muss in irgendeiner Form einen Unter-
schied machen. Die Qualitdit von Entschei-
dungsprozessen wird durch die Bereitstellung
von umfassendem und neutralem Wissen erhdht.
Man geht implizit davon aus, dass Entscheidun-
gen mit TA besser (d. h. rationaler, informierter
oder legitimierter) sind als ohne TA. Natiirlich
stellt das eine Art ,,ideale® rationale Entschei-
dungsfindung dar, die die politische Realitit
ignoriert. Mit letzterem verbunden ist auch die

Nicht-Messbarkeit der konkreten Auswirkung
von TA-Projekten. Dennoch kann man es zu-
nichst als ein Grundkonzept von Auswirkung
und Einflussnahme ansehen, das der urspriingli-
chen Mission von TA entspricht.

Fiir die Zwecke von TAMI wurde eine
breitere Definition von ,,Impact” angestrebt als
die ,,Verbesserung von politischen Entschei-
dungsprozessen in Bezug auf Rationalitit oder
Legitimitdt”. Stattdessen sollten alle Effekte,
die TA in Politik und &ffentlicher Diskussion
erzielen kann, beriicksichtigt werden:

“Impact of TA is defined as any change with
regard to the state of knowledge, opinions
held or actions taken by relevant actors in the
process of societal debate on technological
issues”

(Auswirkung von TA wird definiert als jede
Anderung in Bezug auf den Stand des Wis-
sens, die vertretenen Meinungen und die
ausgewihlten Handlungen von relevanten
Akteuren in der gesellschaftlichen Diskussi-
on um Technik)

Das Spektrum dieser Anderungen reicht von
,,2Aufmerksamkeit fiir eine bestimmte Technik
wecken® bis hin zu einer konkreten Anderung
der Gesetzgebung, die durch ein TA-Projekt
initiiert wurde. Dieses Spektrum wurde inner-
halb von TAMI genauer untersucht, woraus
eine Typologie von Auswirkungen von TA
resultierte, die im Folgenden vorgestellt wird.

3.2 Typologie von Wirkungen

In dieser Typologie werden zunéchst drei Di-
mensionen von Auswirkungen beriicksichtigt,
die TA oder Politikberatung im Allgemeinen
erzielen konnen. Diese sind Auswirkungen auf
das Wissen, das in den politischen Entschei-
dungsprozess oder in die gesellschaftliche De-
batte einflieft, die Auswirkungen auf die Ent-
wicklung von Meinungen oder Verhaltenswei-
sen der Akteure, und schliefllich die Auswir-
kungen im Sinne von konkreten Handlungen
von Politikern oder anderen Akteuren, die
durch TA initialisiert werden konnten.

Quer zu diesen Dimensionen wurden die typi-
schen Perspektiven gesetzt, die TA fiir die Be-
arbeitung ihrer Themen annimmt. Das ist zu-
nichst die wissenschaftlich-technische Per-
spektive, die die technische Realisierbarkeit,
Risikoanalyse, Kosten-Nutzenanalysen, Oko
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Tab. 1: Typology of Impacts
IMPACT DIMENSION | I 1I 1L
RAISING FORMING INITIALISING ACTIONS
ISSUE DIMENSION KNOWLEDGE ATTITUDES/OPINIONS
TECHNOLOGICAL/ SCIENTIFIC ASSESS- AGENDA SETTING REFRAMING OF DEBATE
SCIENTIFIC ASPECTS MENT f) Setting the agenda in the |o0) New action plan or initia-
a) Technical options as- political debate tive to further scrutinise
sessed and made visible | g) Stimulating public debate the problem decided
b) Comprehensive overview |h) Introducing visions or p) New orientation in poli-
of consequences given scenarios cies established
SOCIETAL ASPECTS SOCIAL MAPPING MEDIATION NEW DECISION MAKING
c¢) Structure of conflicts i) Self-reflecting among PROCESSES
made transparent actors q) New ways of governance
j) Blockade running introduced
k) Bridge building r) Initiative to intensify
public debate taken
POLICY ASPECTS POLICY ANALYSIS RE-STRUCTURING THE | DECISION TAKEN
d) Policy objectives ex- POLICY DEBATE s) Policy alternatives filtered
plored 1) Comprehensiveness of t) Innovations implemented
e) Existing policies assessed policies increased u) New legislation is passed
m) Policies evaluated
through debate
n) Democratic legitimisation
perceived
bilanzen, etc. umfasst. Gleichzeitig wird die Risiken, Chancen, gewiinschte und uner-

gesellschaftliche Perspektive eingenommen, in
der beispielsweise die relevanten Akteure und
mogliche gesellschaftliche Konfliktlinien iden-
tifiziert werden. Und schlieBlich wird die Per-
spektive der politischen Umsetzbarkeit einge-
nommen, in der konkrete Losungen des ur-
spriinglichen Problems bewertet werden. Hier
werden sowohl die moglichen Wege (wie Re-
gulierung durch Gesetze, durch Forschungsfor-
derung, durch steuerliche Anreize, etc.) als
auch deren moéglichen erwiinschten und uner-
wiinschten Folgen beriicksichtigt.

Die Typologie der Auswirkungen von TA
stellt eine 3x3 Matrix aus diesen sechs Katego-
rien dar. Diesen Kategorien wurden insgesamt
23 ,,Rollen* zugeteilt, die TA im gesellschafts-
politischen Kontext spielen kann (vgl. Tab. 1).

I. Wissen generieren

Die drei Arten von Auswirkungen in der ersten
Spalte “Wissen generieren” sind paradigmatisch
fiir TA. Die Resultate von TA-Projekten ergén-
zen die vorhandene Wissensbasis der politischen
Entscheidungstrager oder anderer relevanter
Akteure um wissenschaftliches Wissen {iiber
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wiinschte Folgen technischer Entwicklungen
(scientific assessment), Uber die Interessen und
Perspektiven der betroffenen Akteure (social
mapping) und iiber Probleme bzw. Optionen der
politischen Entscheidung (policy analysis).

Il. Meinungen und Verhaltensformen &ndern

Neu generiertes Wissen ist die notwendige
Voraussetzung fiir einen Lernprozess, der zu
verdndertem Verhalten bzw. zu einer neu iiber-
dachten Meinung der involvierten Akteure
fiihren kann. Diese Anderungen beeinflussen
direkt die politische Diskussion oder allgemei-
ner die gesellschaftliche Debatte (agenda set-
ting). Die umfassende und ausbalancierte Dar-
stellung von TA-Resultaten kann dariiber hi-
naus Auswirkungen auf die Art und Weise
haben, wie die Akteure der Debatte einander
beurteilen (mediation), und neue Optionen
werden in der politischen Diskussion beriick-
sichtigt oder schon vorhandene Optionen neu
bewertet (restructuring the policy debate).

Ill. Handlungen initiieren
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In der letzten Spalte der Matrix werden die
Auswirkungen genannt, die man tatsdchlich im
politischen Entscheidungsprozess wahrnehmen
kann, weil konkrete Handlungen initialisiert
wurden. In Bezug auf die wissenschaftlich-
technische Perspektive konnte das ein neues
Forschungsprogramm sein oder ein Auftrag,
weitere Untersuchungen zu Chancen und Risi-
ken durchzufiihren (reframing of debate). Aus
gesellschaftlicher Sicht konnte das ein Pro-
gramm sein, in dem eine Offentliche Debatte
iiber das Thema angeregt werden soll oder das
die Einbeziehung von gesellschaftlichen Grup-
pen in den Entscheidungsprozess ermoglicht
(new decision making processes). Wahrend die
ersten beiden Késtchen in dieser Spalte als eine
Art Neuausrichtung in der Problembehandlung
angesechen werden konnen, stellt das letzte
Kaéstchen definitive Entscheidungen dar (deci-
sion taken). D.h. TA hat dazu gefiihrt, dass
beispielsweise ein neues Gesetz erlassen wur-
de, durch das eine technische Entwicklung
reguliert wird.

3.3 Andere Einfliisse auf die Auswirkun-
gen von TA

Analog zu den Ergebnissen der ,,Method“-
Gruppe wurden die jeweiligen institutionellen
Rahmenbedingen als besonders relevant fiir die
Moglichkeiten der Auswirkungen der Projek-
tergebnisse angesehen. Zu diesen Rahmenbe-
dingungen gehdren zum einen die selbst ge-
wihlte Mission der Einrichtung sowie die da-
mit verbundene Zielgruppe der Adressaten.
Zum anderen spielt die organisatorische Néhe
zum ,,Kunden* eine wichtige Rolle. Beispiels-
weise sind unmittelbare Auswirkungen in der
Politik fiir parlamentarische TA-Einrichtungen
sicherlich leichter zu realisieren. AufBerdem
spielt die Konkurrenzsituation zwischen den
TA-Einrichtungen in einem bestimmten The-
menfeld eine Rolle.

Auch andere organisierte Interessenver-
treter wie Wissenschafter, non-governmental
Organisations (NGO’s) oder Industrievertreter
stellen eine Konkurrenz fiir TA dar. Sie wirken
iiber Lobbying ebenfalls auf die politischen
Entscheider ein und sind teilweise gerade nicht
an besonders ausgewogenen Gutachten interes-
siert. Durch den Einbezug der interessierten

Offentlichkeit kann TA ein Gegengewicht zu
organisierten Interessen realisieren.

SchlieBlich sind die Rahmenbedingungen
fiir das Erzielen von Auswirkungen von TA
auch durch das allgemeine Innovationssystem
vorgegeben. In einem staatlich gesteuerten In-
novationssystem sind die Mdoglichkeiten der
Regulierung vielféltiger und damit auch die
Moglichkeiten der Einflussnahme durch TA.
Anders sieht es in rein marktwirtschaftlich ori-
entierten Innovationssystemen aus. Eine Inter-
vention in den Markt durch den Staat ist hier
prinzipiell nicht vorgesehen, um beispielsweise
den gesellschaftlichen Bedarf am Markt ,,plat-
zieren zu konnen. Die Handlungsempfehlun-
gen, die TA hier aussprechen kann, sind gering.
Dartiber hinaus spielt auch die Position entlang
der so genannten Innovations-Trajektorie eine
Rolle. Je frither im Innovationsprozess TA an-
setzen kann, desto mehr Moglichkeiten fiir eine
Gestaltung der Technikentwicklung ergeben
sich, allerdings bei hoher Unsicherheit des zu-
grunde liegenden Wissens. Letzteres nimmt mit
dem Fortschreiten auf der Innovations-
Trajektorie zu, das Wissen wird verldsslicher,
aber die Steuerungsmoglichkeit innerhalb der
Innovationsstrategie nimmt ab.

3.4 Zusammenfassende Bemerkungen der
“Impact”’-Gruppe

Anhand der Typologie iiber die Auswirkungen
von TA und den darin eingetragenen “Rollen”,
die TA spielen kann, ldsst sich zeigen, dass
Auswirkungen von TA mehr als nur das direkte
Beeinflussen von politischen Entscheidungen
darstellen (d.h. das rechte untere Késtchen).
TA — unabhidngig davon ob cher ,klassisch-
wissenschaftlich” oder partizipativ — tragt auf
verschiedene Weise zum gesellschaftlichen
Kommunikationsprozess und zur politischen
Entscheidungsfindung bei: Durch Bereitstel-
lung einer ausgewogenen Wissensbasis, durch
das Initiieren einer neuen Diskussion in einer
Blockadesituation, durch die Erarbeitung neuer
Perspektiven auf ein Problem, usw. Die Typo-
logie samt der darin beschriebenen Rollen kann
einer TA-Einrichtung helfen, konkrete Ziele fiir
ein TA-Projekt zu formulieren (vgl. Kapitel 2).
Offensichtlich sind die Rollen, die man mit
dem TA-Projekt in der gesellschaftspolitischen
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Debatte spieclen mochte, eng verkniipft mit den
Zielen des Projektes.

In Anbetracht der Komplexitét der wissen-
schaftlich-technischen Themen und des politi-
schen Umfeldes von TA kann man nicht davon
ausgehen, dass es die ,richtige” Methoden-
kombination gibt, um eine bestimmte Auswir-
kung zu erzielen. Dennoch wiirde man die klas-
sisch-wissenschaftlichen TA-Methoden eher der
ersten Spalte zuordnen und die partizipativen
TA-Methoden der zweiten Spalte der Abbil-
dung 1. Das sollte man zumindest bei einer
Bewertung der Auswirkungen eines TA-
Projektes beriicksichtigen. Die Tatsache, dass
in Europa in den letzten Jahren partizipative
TA-Methoden verstirkt eingesetzt wurden,
kénnte dann als Hinweis verstanden werden,
dass sich das gesellschaftspolitische Umfeld
gewandelt hat: Die Zivilgesellschaft mochte in
politische Entscheidungsfindung einbezogen
werden, woraus ein erhohter Bedarf an der
Bewiltigung gesellschaftlicher Konflikte um
neue Technologien resultiert.

4 Der Abschluss: Das Buch

Die in diesem Bericht vorgestellten Ergebnisse
stellen den Kern der Arbeit von TAMI dar,
indem sie die in gemeinsamer Autorenschaft
verfassten Texte der ,,Methoden“-Gruppe und
der ,,Impact“-Gruppe zusammenfassen. In dem
Buch “Bridges between Science, Society and
Policy. Technology Assessment — Methods and
Impacts”, das von Michael Decker und Miltos
Ladikas herausgegeben und demnéchst im
Springer Verlag erscheinen wird, sind diese
Ergebnisse im ersten Teil dargestellt.

Der zweite Teil enthélt verschiedene Auf-
sitze, die weiterfilhrend und vertiefend fiir die
Arbeit der ,,Impact“-Gruppe sind. Der erste Text
mit dem Titel ,,Shaping the impact: the Institu-
tional Context of Parliamentary Technology
Assessment” wurde von Laura Cruz Castro und
Luis Sanz Menéndez verfasst und untersucht das
besondere institutionelle Umfeld von parlamen-
tarischen TA-Einrichtungen. Die Autoren be-
schreiben verschiedene Fallbeispicle aus unter-
schiedlichen nationalen Kontexten und kategori-
sieren diese, um daraus Riickschliisse zu ziehen,
mit welchen Strategien man die Auswirkungen
von TA in diesem Bereich verbessern kann. Der
zweite Aufsatz “Industry Technology Assess-
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ment: Opportunities and Challenges for Partner-
ship” wurde von Robin Fears und Susanne Ste-
phan geschrieben. Er handelt von TA im indu-
striellen Bereich, ihrer Funktion und den Ge-
meinsamkeiten mit und Unterschieden zur poli-
tikberatenden TA. Ausgehend von einer immer
noch aktuellen Debatte in Deutschland (vgl.
hierzu TA-Datenbank-Nachrichten Nr. 2, 10 Jg.
(Juni 2001), Schwerpunkt ,,Technikfolgenab-
schidtzung und Industrie”) wird anhand einer
konkreten Fallstudie aus dem Gesundheitsbe-
reich in GroBbritannien ein Weg aufgezeigt, wie
in bestimmten Bereichen eine Kollaboration
aussehen konnte. Das dritte Papier schlieflich
hat den Titel “Organised Interests in the Euro-
pean Union’s Science and Technology Policy;
The influence of lobby activities” und wurde
von Theo Karapiperis and Miltos Ladikas ver-
fasst. Es vergleicht klassische Lobbying-
Aktivitditen mit den Moglichkeiten von TA,
“Wirkung/Einfluss* zu erzielen. Die Autoren
werteten eine Umfrage unter Mitgliedern des
Europaischen Parlamentes aus und betrachteten
mehrere Fallbeispiele am Europdischen Parla-
ment, aus denen sowohl die Konflikte als auch
mogliche Synergien zwischen TA-Experten und
Lobbyisten abgeleitet werden.

Der dritte Teil des Buches ist der Annex,
der eine jeweils einseitige Beschreibung der
Institutionen enthélt, die an TAMI teilgenom-
men haben. In Anbetracht der Tatsache, dass
das ,institutional setting* als so relevant fiir
das Erreichen von Wirkung/Einfluss angesehen
wurde, kann sich der Leser hier iiber verschie-
dene institutionelle Rahmenbedingungen ein
Bild machen. AuBerdem enthélt der Anhang
eine Vielzahl von Fallbeispielen aus allen die-
sen Einrichtungen. Diese Fallbeispiele wurden
den unterschiedlichen Rollen zugeordnet, die
TA im gesellschaftlichen Diskussionsprozess
spielen kann. Es stellt also eine Beispiel-
sammlung von TA-Projekten und deren kon-
kreten Auswirkungen dar, die fiir den interes-
sierten Leser mit den kompletten Kontaktin-
formationen ergidnzt wurden.

Anmerkungen

1) Mitglieder von TAMI waren: Europiische Aka-
demie zur Erforschung von Folgen wissenschaft-
lich-technischer Entwicklungen Bad Neuenahr-
Ahrweiler, Deutschland; Parliamentary Office of
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Science and Technology, UK; Institut fiir Tech-
nikfolgenabschitzung und Systemanalyse
(ITAS), Forschungszentrum Karlsruhe GmbH, »
Deutschland; Akademie fiir Technikfolgenab-
schitzung in Baden Wiirttemberg, Deutschland,
Danish Board of Technology, Dénemark; Zen-
trum fiir Technologiefolgen-Abschitzung TA-
SWISS, Schweiz; Centre of Science, Technology
and Society Studies at the Institute of Philosophy
of the Academy of Sciences, Tschechische Repu-
blik; Warsaw School of Economics, Institute of
Modern Civilisation, Polen; Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, Spanish Policy Re-
search on Innovation & Technology, Training and
Education, Spanien; Committee on Industry, Ex-
ternal Trade, Research and Energy, Européisches
Parlament; Rathenau Institute, Niederlande;
Flemish Institute for Technology Assessment,
Flemish Parliament, Belgien.

2) Diese waren: Andrew Freeman (GlaxoSmith-
Kline), Paraskevas Caracostas (DG Research,
Foresight Unit, European Commission), Hans
Peter Bernhard (Novartis Services AG ) und Jo-
sef Bugl (ehemaliges Mitglied des Deutschen
Bundestages).

3) Die folgenden externen Gutachter haben am
Midterm-Meeting teilgenommen: Eryl McNally
(Mitglied des Europdischen Parlaments), Cees
Midden (Eindhoven University of Technology),
Michael Nentwich (Osterreichische Akademie
der Wissenschaften), Paul Berckmans (Flanders’
Social and Economic Council) und Otto Bode
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung)

4) Die Matrix ist im Kapitel ,,Zusammenfassung
der Ergebnisse der Impact-Gruppe* dargestellt.

5) Die Autorin und Autoren der ,,Method”-Gruppe
sind: Danielle Biitschi, Rainer Carius, Michael
Decker, Sgren Gram, Armin Grunwald, Peter
Machleidt, Stef Steyaert, Rinie van Est.

6) Folgende Autorinnen und Autoren haben mit-
gewirkt: Leonhard Hennen, Sergio Bellucci,
Robby Berloznik, David Cope, Laura Cruz
Castro, Theo Karapiperis, Lars Kliiver, Miltos
Ladikas, Luis Sanz Mendez, Jan Staman, Susan-
ne Stephan, Tomasz Szapiro

Kontakt

Dr. Michael Decker

Forschungszentrum Karlsruhe

Institut fiir Technikfolgenabschitzung und System-
analyse (ITAS)

Postfach 36 40, 76021 Karlsruhe

Tel.: +49 (0) 72 47/ 82 —-30 07

Fax: +49 (0) 72 47 / 82 — 48 06

E-Mail: decker@itas.fzk.de

Internet: http://www.itas.fzk.de
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»omart Borders“ durch Biome-
trie?

TAB-Projekt Biometrie (2. Sach-
standsbericht®)

von Thomas Petermann, Biiro fiir Technik-
folgen-Abschatzung beim Deutschen Bun-
destag (TAB)

Seit 2001 beschiftigt sich das TAB mit der
Evolution biometrischer ldentifikationstech-
nologien. Nach Vorlage eines 1. Sachstands-
berichtes im Februar 2002 widmet sich der
im Dezember 2003 dem auftraggebenden
Ausschuss fiur Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschidtzung zugeleitete und
nunmehr abgenommene 2. Sachstandsbe-
richt der Nutzung der Biometrie bei ID-Do-
kumenten. Er zeigt u. a., dass man in die-
sem Fall durchaus von einer intendierten
Techniksteuerung durch die Politik spre-
chen kénnte.

Der weltweite Durchbruch der Biometrie als
Sicherheitstechnologie scheint unmittelbar be-
vorzustehen. Rund um den Globus schaffen
Staaten und Staatengruppen die politischen und
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Nutzung
biometrischer Technologien bei der Ausriistung
von Ausweisdokumenten und entsprechenden
biometriegestiitzten Kontrollen an Grenziiber-
gingen. Das von Politik und Sicherheitsbehor-
den angestrebte Ziel ist die Verbesserung com-
putergestiitzter Identifizierung, z. B. um zu ver-
hindern, dass Personen sich mit fremden Papie-
ren dhnlich aussehender Personen ausweisen
oder einen Abgleich mit Fahndungslisten oder
Datenbanken vorzunehmen.

1 Hintergrund und Ziel des Berichtes

Ziel des 2. Sachstandsberichtes zur Biometrie ist
es vor allem, den Stand der wissenschaftlichen
und politischen Diskussion zur Leistungsfahig-
keit und Eignung biometrischer Identifikation-
stechnologien und entsprechender Systemlésun-
gen bei bestimmten Ausweisdokumenten und
Grenzkontrollanwendungen darzustellen, Anfor-
derungen an eine rechtsvertragliche Ausgestal-
tung zu diskutieren sowie weiteren Informa-
tions-, Diskussions- und Handlungsbedarf auf-
zuzeigen. Damit soll der Sachstandsbericht eine
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Hilfestellung fiir die Arbeit der Fachausschiisse
des Deutschen Bundestages sein. Im Folgenden
werden ausgewihlte Ergebnisse vorgestellt.

2 Politische Aktivitaten und Weichenstel-
lungen

In vielen Staaten sind mit Tests, Pilotprojekten
und Machbarkeitsstudien, aber zunehmend auch
mit Gesetzen und Verordnungen erste Grundla-
gen fiir eine biometrische Ausstattung von
Ausweisdokumenten und biometrische Grenz-
kontrollen gelegt worden. Zahlreiche Staaten
haben bereits eine Entscheidung flir nationale
Ausweisdokumente mit Biometrie getroffen
bzw. erste Schritte unternommen. Die USA
haben seit ldngerem den Weg in Richtung eines
biometrisch gestiitzten Systems der Ein- und
Ausreisekontrolle eingeschlagen und treiben den
Aufbau von ,,smart borders® intensiv voran. Auf
EU-Ebene sind ebenfalls politische und rechtli-
che Weichenstellungen erfolgt, die die Voraus-
setzungen flir eine abgestimmte biometrische
Nutzung bzw. Ausriistung von Visa und Auf-
enthaltstiteln fiir Drittstaatenbiirger sowie Pés-
sen der EU-Biirger erdffnen. In Deutschland
sind hierzu das Pass- und Personalausweisgesetz
und das Ausléndergesetz gedndert worden: Eine
Einbringung zusétzlicher biometrischer Merk-
male (Gesicht oder Finger oder Hand) in Aus-
weisdokumente fiir Bundesbiirger und Auslén-
der kann jetzt vorgenommen werden.

Die politischen und rechtlichen Aktivita-
ten dieser und anderer politischer Akteure zei-
gen, dass man bei der Evolution dieser Tech-
nologie durchaus von einer politischen Technik
»-Steuerung® sprechen konnte.

3 Technische Leistungsfihigkeit und Eignung

Der Bericht fasst den Stand der Diskussion zur
technischen Leistungsfihigkeit und Eignung
der Handgeometrie-, Fingerabdruck- sowie
Gesichts- und Iriserkennung fiir die Nutzung
bei Ausweisdokumenten und bei Grenzkon-
trollen mit dem Ziel der Verifikation zusam-
men. Dazu wird nach einer kurzen allgemeinen
Charakterisierung der Stirken und Schwéchen
der einzelnen biometrischen Verfahren deren
spezifisches Leistungsprofil fiir die Aus-
weisanwendung niher beschrieben.
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Betrachtet man exemplarisch die Kriterien
Nutzerausfallrate, Erkennungssicherheit und
Bedienungsaufwand, stellt sich die Situation
wie folgt dar:

- Im Falle einer biometrischen Ausriistung der
Ausweisdokumente muss sichergestellt sein,
dass das vorgesehene Merkmal moglichst
keine oder nur eine sehr geringe Zahl von
Biirgern von der Anwendung ausschlief3t.
Fingerabdruck-Verfahren werden dieser An-
forderung nur bedingt gerecht. Vorliegende
Tests und Erfahrungen zeigen, dass hier bei
etwa 2 % der Gesamtbevolkerung Probleme
bei der biometrischen Erfassung (enrollment)
auftreten. Die Enrollment-Ausfallraten von
Hand- und Iriserkennungs-Verfahren sind
zwar geringer als die des Fingerabdrucks, bei
bestimmten Nutzergruppen bleiben aber Pro-
bleme aufgrund ihres Alters oder ihrer Eth-
nie. Die Nutzerausfallrate fiir die Gesichtser-
kennung ist marginal.

- Bisher durchgefiihrte Studien deuten auf eine
hohe Erkennungsleistung von Iriserken-
nungs-Verfahren hin, die es aber noch in
GroBanwendungen zu tberpriifen gilt. Die
Handgeometrieerkennung erzielt zwar in
Kleinszenarien gute Erkennungsraten, auf-
grund der nicht eindeutig unterscheidbaren
Identitét von Handgeometriemustern ist aber
anzunehmen, dass bei Anwendungen mit um-
fangreichen Nutzergruppen die Erkennungs-
leistung schwécher zu bewerten ist. Finger-
abdruck- und Gesichtserkennungs-Verfahren
haben in aktuellen und unabhéngigen Studien
thre Erkennungsleistung — trotz gewisser
Schwichen — gerade bei umfangreichen Da-
tenmengen unter Beweis gestellt. Die augen-
blicklich erreichbare Leistung der beiden
Verfahren bei Verifikationsanwendungen ist
dabei ungefahr gleich einzustufen.

Sowohl Fingerabdruck- als auch Gesichts-
erkennungs-Verfahren sind heute so weit
ausgereift und leistungsstark, dass ihr Ein-
satz im Vergleich zur bisherigen Situation
eine Effektivierung der Grenzkontrollen im
Verifikationsmodus verspricht. Ob dies eine
hinreichende Sicherheit gewihrleisten wird
und ob die erhofften Verbesserungen bei der
Grenzkontrolle den hierzu erforderlichen
Aufwand rechtfertigen, muss politisch ent-
schieden und begriindet werden. Dabei
sollte offen diskutiert werden, dass es — trotz

eindrucksvoll geringer Fehlerraten — in der
Praxis eines Masseneinsatzes nur zu einem
relativen  Sicherheitszugewinn ~ kommen
kann, da Falschidentifikationen in einem
gewissen Umfang weiter erfolgen werden.

- Fir die Ausweisanwendung sind Verfahren
mit niedrigem Bedienungsaufwand und hoher
Verstandlichkeit giinstig. Vorteile bieten hier
Gesichtserkennungs-Verfahren als kontaktlo-
ses Verfahren ohne groBlen Positionierungs-
aufwand. Fingerabdruck-Verfahren sind zwar
bequem nutzbar, erfordern aber eine, wenn
auch kurze, Einlernzeit. Auch bei der Hand-
geometrieerkennung treten Bedienungsfehler
eher selten auf. Die Iriserkennung ist im Hin-
blick auf den Bedienungsaufwand im Ver-
gleich weniger glinstig einzuschétzen, da sie
genaue Verhaltensvorschriften und eine ge-
wisse Einlernzeit erfordert.

Insgesamt — und unter Beriicksichtigung weite-
rer technischer Aspekte — ist deshalb der
Schluss zu ziehen, dass drei Verfahren — Ge-
sichts-, Iris- und Fingerabdruckerkennung —
iiber eine in etwa vergleichbare technische
Leistungsfahigkeit verfiigen. Die Handgeome-
trie fdllt demgegeniiber etwas ab. Zur Ent-
scheidung fiir oder gegen eine Technologie
miissten weitere Kriterien und Fragestellungen
in die Abwédgung mit einbezogen werden.

4 Auswirkungen auf bestehende Verfahren
der Datenerhebung, Produktion und
Kosten

Eine Umsetzung des Ziels der biometrischen
Modernisierung von Ausweisen und Ausweis-
kontrollen konnte erhebliche Konsequenzen
nach sich ziehen — beispielsweise eine kom-
plette Erhebung der biometrischen Daten der
Bundesbiirger. Spielt man gedanklich die Fol-
gen verschiedener Optionen fiir den Teilbereich
der Erhebungs- und Produktionsverfahren bei
Pass und Personalausweisen durch, zeigen sich
die folgenden Konsequenzen:

Datenerhebung

Unter dem Aspekt des Organisationsaufwandes
betrachtet, wére die praktikabelste Option, mit
dem bisherigen Ausweiskonzept und im Rah-
men der bestehenden und vertrauten Erhe
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bungs- und Produktionsverfahren Lichtbilder
ausreichender Qualitdt auf dem Ausweisdoku-
ment fiir die automatische Analyse zu nutzen.
Ein Template konnte dezentral oder zentral
generiert werden.

Fiir Fingerabdruck-, Handgeometrie- und
Iriserkennungs-Verfahren miisste eine kom-
plette Erhebung der biometrischen Daten der
deutschen Bevdlkerung erfolgen. Bei einer
dezentralen Erfassung wére es erforderlich, alle
Meldestellen und Biirgerbiiros mit biometri-
schen Systemen auszuriisten und das Personal
zu schulen. Bei einer zentralen Erfassung
miisste fiir die Generierung des Templates auf
der Basis eines Fingerabdruckes dieser abge-
rollt auf einem Triger zur Verfiigung gestellt
werden. Fiir die Iriserkennung und die Hand-
geometrieerkennung ist grundsétzlich eine
dezentrale Erfassung in den Meldestellen er-
forderlich, da die Ursprungsmerkmale sich
nicht als Rohdaten ablegen und versenden las-
sen. Zur Sicherstellung ausreichender Qualitét
wire geschultes Personal erforderlich.

Datenspeicherung auf dem Dokument

Die Konsequenzen einer Einfithrung und Nut-
zung von Biometrie flir das etablierte Doku-
mentenkonzept lassen sich wie folgt umreiflen:
Ohne weitgehende Folgen bliebe die Ablage
des Merkmals Gesicht in optischer Form durch
Abdruck eines Fotos auf dem Ausweisdoku-
ment, da dieses Verfahren heute schon fester
Bestandteil der Ausweisproduktion ist. Konnte
eine biometrische Analyse des Gesichtes vom
Foto erfolgen, miisste kein biometrisches Tem-
plate gespeichert werden. Dazu wire die Si-
cherstellung eines ausreichenden Standards
(z. B. gemdl International Civil Aviation Or-
ganisation/ICAO) notwendig. Die Fotoablage
des Fingerabdruckes erfordert eine Anderung
des Ausweisdokumentes, da das Foto zusitz-
lich zum ,,Gesichtsfoto” abgelegt werden
miisste. Dies ist aber auf dem bisherigen Aus-
weisdokument nicht vorgesehen.

Bei der Integration eines biometrischen
Templates in das Ausweisdokument mittels
eines Barcodes ist zu beachten, dass der Bar-
code ausschlieBlich wahrend der zentralen Pro-
duktion aufgebracht werden kann. Die Bar-
code-Speicherung im Ausweisdokument ist
derzeit nicht vorgesehen.
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Bei der Integration eines Chips in das
Ausweisdokument muss mit einem erheblich
hoheren Aufwand gerechnet werden, u. a. auf-
grund der fehlenden Infrastruktur von Lesege-
raten. Vorteilhaft ist, dass die Chips erst bei der
Dokumentenausgabe beschrieben werden kon-
nen. Verldssliche Aussagen iiber Manipulations-
sicherheit und Haltbarkeit kénnen wegen feh-
lender GroBanwendungen und Tests noch nicht
gemacht werden. Die Speicherung in Chipform
ist zwar aufgrund der erforderlichen Produktion-
sumstellung das aufwendigste Verfahren, sie
bietet aber ein grofleres Anwendungspotenzial.

Kosten

Bislang ist die Kostenfrage allenfalls in Ansét-
zen diskutiert. Man kann aber bereits jetzt sa-
gen, dass die verschiedenen Identifikation-
stechnologien Hard- und Softwarekosten in
vergleichbarem Umfang mit sich bringen. Fer-
ner ist festzuhalten, dass die Biometrickompo-
nenten im Gesamtsystem nicht der entschei-
dende Kostenfaktor sind. Um fiir die Beant-
wortung der Frage nach den gesamten (einma-
ligen und laufenden) Kosten iiber alle Syste-
mebenen hinweg einen ersten Einstieg zu bie-
ten, werden im Bericht fiir verschiedene Ein-
satzvarianten Kostenmodelle erortert.

5 Rechtsgrundlagen in Deutschland

Das im Januar 2002 in Kraft getretene Gesetz
zur Bekdmpfung des internationalen Terroris-
mus (,,Terrorismusbekdmpfungsgesetz) ent-
hélt u. a. die Regelung der Aufnahme biometri-
scher Merkmale in Pésse und Personalausweise
von Deutschen sowie in Ausweisdokumente
fur Ausldnder. Das Gesetz sieht vor, dass ne-
ben dem Lichtbild und der Unterschrift weitere
Merkmale in den Pass und Personalausweis —
auch in verschliisselter Form — aufgenommen
werden diirfen. Gleichzeitig wird durch neue
Vorschriften die Aufnahme derartiger biome-
trischer Merkmale auch in die Identifikations-
papiere von Auslindern und Asylbewerbern
ermoglicht. Die Arten der biometrischen
Merkmale, ihre Einzelheiten, die Art ihrer
Speicherung, ihrer sonstigen Verarbeitung und
ihrer Nutzung sollten durch ein noch zu erlas-
sendes Ausfiihrungsgesetz bzw. eine Rechts-
verordnung gesondert geregelt werden. Die
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augenblickliche gesetzliche Basis wird im
TAB-Bericht ausfiihrlich dargestellt und kri-
tisch diskutiert, wobei datenschutzrechtliche
Aspekte im Vordergrund stehen. Einige wenige
Thesen miissen hier geniigen:

- Hinsichtlich der Ausweispapiere fiir Bun-
desblirger hat der Gesetzgeber geregelt, dass
die biometrischen Merkmale nur zur Uber-
priifung der Echtheit des Dokumentes und
zur Identitdtspriifung ausgelesen und ver-
wendet werden diirfen. Damit ist dem aus
dem Grundrecht auf informationelle Selbst-
bestimmung hergeleiteten Zweckbindungs-
grundsatz ausreichend Rechnung getragen.
Anders ist der Bereich der ,,Ausldanderaus-
weise™ zu beurteilen. Hier ist die Aufnahme
biometrischer Merkmale geregelt, es fehlt
aber vollstidndig eine ausreichend bestimmte
Zwecksetzung.

- Der Gesetzgeber hat eine Beschrédnkung der
in Betracht kommenden biometrischen
Merkmale auf solche von ,,Fingern oder
Hénden oder Gesicht vorgenommen. Da-
mit sind nicht nur andere, sondern ist auch
die Kombination mehrerer Merkmale aus-
geschlossen. Diese Einschrankung ist nach
heutigem technischem Kenntnisstand pro-
blematisch, da hierdurch u. U. die Lei-
stungsfahigkeit biometrischer Systeme nicht
auszuschopfen ist. Eine Klarstellung im
Ausfiihrungsgesetz wire erforderlich.

- Hinsichtlich der noch zu treffenden Aus-
wahl der einzelnen in Betracht kommenden
biometrischen Merkmale ist zu beriicksich-
tigen, dass bei der Anwendung biometri-
scher Verfahren sensible, personlichkeitsbe-
zogene Zusatzinformationen anfallen kon-
nen. Deshalb ist es notwendig, die mit der
Aufnahme der biometrischen Merkmale
verbundenen Risiken zu begrenzen. In Be-
tracht kommt hierfiir vor allem ein Verzicht
auf die Speicherung von Rohdaten.

- Die vom Gesetzgeber — ohne néhere Vorga-
ben — geschaffene Befugnis, die Merkmale
und Angaben auch in verschliisselter Form
in das jeweilige Dokument zu integrieren,
macht eine genaue Regelung der Frage er-
forderlich, in welcher Weise eine Ver-
schliisselung vorzunehmen ist bzw. die
biometrischen Daten mit einer elektroni-
schen Signatur zu signieren sind. Ange-
sichts der hierfiir erforderlichen Sicherheit-

sumgebung erscheint eine zentrale Erstel-
lung der Dokumente vorzugswiirdig.

- FEine Speicherung der Daten in einem zen-
tralen Register ist fiir Bundesbiirger zurzeit
gesetzlich ausgeschlossen. Eine Speiche-
rung auf dem Ausweisdokument geniigte,
um den gesetzlichen Zweck zu erreichen.
Die Einrichtung zentraler Referenzdateien
fiir Auslénder ist gesetzlich nicht ausge-
schlossen. Eine zentrale Datenspeicherung
bei offentlichen Stellen und ohne strenge
Zweckbindung wire allerdings aus Griinden
der Ungleichbehandlung im Sinne des
Art. 3 GG und des Prinzips der Verhiltnis-
maiBigkeit problematisch.

6 Weiterer Bedarf an Information, Diskus-
sion und Entscheidung

Auf Gesetzes- und Verordnungsebene sind
wichtige Aspekte der Umsetzung der bislang
getroffenen gesetzlichen Regelungen zu kléren.
Die Vorentscheidungen des Gesetzgebers wer-
den dabei wahrscheinlich neu zu diskutieren
sein. Hier ist beispielsweise zu nennen, dass eine
prézise Zwecksetzung fiir die Nutzung biometri-
scher Daten bei Auslédndern datenschutzrechtli-
che Bedenken weitgehend ausrdumen und die
durch den Gesetz- und Verordnungsgeber ver-
folgten Ziele transparent machen konnte.
Politischer Diskussions- und Handlungs-
bedarf ergibt sich auch daraus, dass umfassen-
de Implementierungsschritte auf allen Ebenen
zu planen und in ihren Konsequenzen zu
durchdenken sind — von der Ausstellungs- bis
zur Kontrollebene. Weitere Abstimmungspro-
zesse auf EU-Ebene und letztlich weltweit sind
erforderlich, will man mehr Sicherheit errei-
chen und zugleich weder den globalen Reise-
verkehr unangemessen beeintrichtigen noch
Belange des Datenschutzes verletzen. Die poli-
tischen, finanziellen und organisatorischen
Konsequenzen einer Einfiihrung und Nutzung
biometrischer Identifikationssysteme auf allen
Ebenen sind erst in Ansédtzen durchdacht. Hier
wiren umfassende Folgenanalysen angebracht,
die Fingerzeige fiir eine politische und daten-
schutzrechtliche Gestaltung der bereits jetzt
eingetretenen Entwicklungsdynamik liefern.
Ein so umfangreiches und komplexes Vor-
haben wie die biometrische Vermessung aller
Bundesbiirger sowie von Millionen von auslén
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dischen Biirgern, die nach Europa einreisen oder
Asyl suchen, legt es nahe, die Frage nach der
Akzeptanz zu stellen. Zahlreiche Fragen, zu
denen bislang nur wenig eindeutige Antworten
zu finden waren, miissten in einem transparen-
ten ,,0ffentlichen Diskurs® angesprochen wer-
den, vor allem die Erorterung der Frage, welche
Beitrdge zu welchen Zielen mit welchen biome-
trischen Dokumenten erbracht werden koénnen
und sollen, verdient Beachtung.

Ein solcher offentlicher Diskurs — darauf
weist der TAB-Bericht ausdriicklich hin —
konnte geeignet sein, ein Bewusstsein fiir die
Bedeutung der Dynamik der gesellschaftlich-
technischen Entwicklung zu schaffen, die mit
der zukiinftig intensiven Nutzung der Biome-
trie verbunden sein diirfte.

* TAB-Arbeitsbericht Nr. 93: ,Biometric und Aus-
weisdokumente (Verfasser: Thomas Petermann,
Constanze Scherz, Arnold Sauter), Dezember
2003. Der 1. Sachstandsbericht ist im Februar 2002
unter dem Titel ,,Biometrische Identifikationssy-
steme* (Verfasser: Thomas Petermann, Arnold
Sauter) erschienen (TAB-Arbeitsbericht Nr. 76).
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Bioethik und Kultur. Zu einem

schwierigen Verhaltnis
Das DFG-Projekt ,,Kulturuibergrei-
fende Bioethik“

von Heiner Roetz, Ruhr-Universitat Bochum

Die Forschergruppe des DFG-Projekts ,,Kul-
turiibergreifende Bioethik“ widmet sich
einem wichtigen Desiderat der Bioethik: der
Suche nach einem kulturiibergreifenden,
globalen Konsens im Umgang mit den im-
mer brisanter werdenden Fortschritten der
biomedizinischen Forschung und Praxis. In
mehreren miteinander verbundenen Teil-
projekten wird untersucht, wie es um die
Chancen und Schwierigkeiten, die empiri-
schen und theoretischen Voraussetzungen
eines solchen tragfahigen Konsenses be-
stellt ist und wie gegebenenfalls mit blei-
benden Meinungsunterschieden konstruktiv
umzugehen ist. Es wird dabei davon ausge-
gangen, dass eine auch praktisch wirksame
globale Verstindigung ohne die vorange-
henden Schritte eines Verstehens der ver-
schiedenen Kulturen, der zugehérigen Auf-
arbeitung der in ihnen gefiihrten Diskurse
und der Entwicklung eines interkulturellen
Gespriachs auf gleichberechtigter Basis
nicht erreichbar ist.

Auf einer im Dezember 2003 von der DFG-
Forschergruppe ,Kulturiibergreifende Bioe-
thik® an der Universitdt Bochum durchgefiihr-
ten internationalen Tagung befiirwortete Qiu
Renzong, der Préisident der Asian Bioethics
Association und Nestor der chinesischen
Bioethik, uneingeschrinkt das ,,therapeutische
und ,,wissenschaftliche* Klonen. Er verwies
hierbei auf die Yinyang-Kosmologie und be-
gegnete kritischen Fragen mit der aus der chi-
nesischen Menschenrechtsrhetorik bekannten
Formel, es komme darauf an, ,,das Gemeinsa-
me zu suchen, aber die Unterschiede bestehen
zu lassen®. Ein von Qiu vor kurzem herausge-
gebener Sammelband mit dem Titel ,,Bioethics:
Asian Perspectives — A Quest for Moral Diver-
sity“ zielt in die gleiche Richtung.
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1 Der Westen in der Kulturfalle?

Auch die im Februar in ,,Science® veroffent-
lichten koreanischen Klonierungs-Experimente,
deren Leiter sich zum Buddhismus bekannt
hat, haben — wieder einmal — die Frage laut
werden lassen, ob nicht der ,,Westen® in einer
kulturellen Falle sitze, indem er sich gegeniiber
wichtigen Zukunftstechnologien Bedenken
leiste, die man sich andernorts, vor allem in
Ostasien, nicht mache. Das biblische Schop-
fungsdenken wére somit zum Entwicklungs-
hemmnis geworden — im geraden Gegensatz
zur Annahme Max Webers, dass sich diesem
letztlich die moderne wissenschaftliche Unter-
werfung der Welt unter die menschliche
Zwecksetzung verdanke. In der Tat argumen-
tiert heute der taiwanesische Bioethiker Lee
Shui-chuen, dass es fiir einen Konfuzianer kein
ethisches Problem darstelle, ,,Gott zu spielen®,
da er sich selbst als Mitschopfer des Univer-
sums verstehe. Fiir Lee schlieBt dies auch die
Zuldssigkeit reproduktiven Klonens mit ein.

In umgekehrter Pointierung besagt die
Kulturthese, dass das christlich fundierte Wer-
tesystem als Bollwerk gegen die zunehmend
sich verselbstindigende Biotechnologie nicht
aufgegeben werden diirfe und die Suche nach
einem globalen Konsens in bioethischen Fra-
gen nur auf die Auflésung der heute geltenden
Regelungen hinauslaufen konne. So wurde im
Oktober letzten Jahres von einem Mitglied der
Enquete-Kommission ,,Recht und FEthik der
modernen Medizin“ des Bundestags hinter der
Jahrestagung des Nationalen Ethikrats zum
Thema ,Der Umgang mit vorgeburtlichem
Leben in anderen Kulturen® ein Mandver zur
Aushebelung des deutschen Embryonenschutz-
gesetzes vermutet.

2 Die Herausforderung: Globalisierung der
Biotechnologie

Bedeutet aber allein schon die Einnahme einer
globalen Perspektive die Relativierung bioethi-
scher Standards? Ganz unabhédngig von der Be-
antwortung dieser Frage haben nicht erst die
koreanischen Experimente und in ihrem Vorfeld
die ergebnislosen UN-Verhandlungen {iber eine
Restriktion des Klonens von Menschen deutlich
gemacht, dass es zu einer globalen Orientierung

auf dem Gebiet der humanmedizinisch relevan-
ten Biotechnologie keine wirkliche Alternative
gibt. Westlicher, europédischer oder gar deut-
scher Provinzialismus nutzen wenig, wenn sich
der technologische Fortschritt selbst nicht an
Grenzen hilt. Die neuen Technologien erweisen
sich als hoch mobil und werden, da sie in einem
wichtigen Zukunftsbereich betrdchtlichen medi-
zinischen, wirtschaftlichen, finanziellen und
entwicklungspolitischen Gewinn versprechen,
von vielen nicht-westlichen, besonders asiati-
schen Léindern mit grofen Investitionspro-
grammen gefordert. Hierbei gelten liberale Re-
gelungen als Standortvorteil, und hinter dem
Ruf nach ihrer Verschirfung wird schnell die
Absicht vermutet, den betreffenden Staaten
diesen Vorteil zu nehmen.

Indes treten an die Stelle nationaler Kon-
kurrenz mehr und mehr iibergreifende Koope-
rationen zwischen westlichen und vor allem
ostasiatischen aus dem Boden schiefenden
Forschungseinrichtungen und Unternehmen.
Asiens Spezialisten genieflen einen bedeuten-
den Teil ihrer Ausbildung an westlichen Uni-
versitdten, und seine Wissenschaftszentren
werben mit ihren Freirdumen und Kapazitéten
umgekehrt um westliche Forscher, deren Arbeit
daheim Beschrankungen unterliegt. So hat z. B.
Singapur im Oktober 2003 das groBziigig aus-
gestattete Centre for Biomedical Sciences Bio-
polis eroftnet, mit besonders attraktiven Rege-
lungen fiir die Stammzellforschung. Denn in
Singapur konnen zur Gewinnung von Stamm-
zellen menschliche Embryonen geklont und bis
zu zwei Wochen am Leben gehalten werden.
Neben dem finanziellen Anreiz ist es das nor-
mative Gefille, das zur Kooperation einlédt.

Biotechnologische Weltfirmen wie Celera,
SmithKline Beecham oder ES Cell Interna-
tional, renommierte Institutionen wie die Har-
vard University und das Massachusetts Insti-
tute of Technology sind heute mit asiatischen
Unternehmen und medizinisch-technischen
Einrichtungen liiert. Die Zeitschrift ,,Nature*
veranstaltet am 30.3.04 zusammen mit dem
Institute of Molecular Medicine der University
of California in San Diego ein Symposium
unter dem Titel ,,China-California Connection:
A Biomedical Alliance®, das den ,,Mdglich-
keiten fiir eine strategische Partnerschaft zwi-
schen Kalifornien und China auf dem Gebiet
der Molekularmedizin®“ nachgehen will. Ein
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Zusammenhang mit der Politik der amerikani-
schen Regierung, die Forschung an neuen
Stammzelllinien nicht verbietet, aber von
staatlicher Forderung ausschlie3t, darf vermu-
tet werden, denken doch amerikanische Uni-
versitdten nach den Erfolgen der koreanischen
Forscher offen dariiber nach, wie die Restrik-
tionen umgangen werden konnen (Boston
Globe 29.2.04). Und das koreanische Team
genielt das Wohlwollen der American Asso-
ciation for the Advancement of Science.

Die nicht-westliche Welt ist allerdings
nicht nur als Druckmittel fiir Deregulierung
und als ,,permissiver” Standort von Bedeutung,
sondern ebenso als Lieferant fiir Stammzellen
und als reicher Gen-Pool, in dem Krankheiten
noch ,,naturbelassen” studierbar sind. Hierbei
wird die Grenze zu Biokolonialismus und Gen-
piraterie schnell iiberschritten. So geriet ein
Projekt von Millennium Pharmaceuticals Inc.
und der Harvard School of Public Health in die
Kritik, bei dem in den 90er Jahren in der chine-
sischen Provinz Anhui offensichtlich uninfor-
mierten Probanden massenhaft Blutproben zum
Zwecke des genetic screening entnommen
wurden. Nicht nur rechtliche Unterregulierung
oder die mangelnde Durchsetzung existierender
Rechtsnormen kdénnen einen Standort attraktiv
machen, sondern gegebenenfalls auch ein nied-
riger Wissensstand der Betroffenen, mangelnde
offentliche Aufmerksamkeit oder gar chroni-
sche medizinische Unterversorgung.

Die Anziehungskraft moglichst wenig ein-
geschrinkter Forschungs- und Produktionsbe-
dingungen markiert aber heute nicht einfach ein
Gefille in Richtung Osten. Auch innerhalb Ost-
asiens selbst wird unverhohlen mit ihr argumen-
tiert, und sogar zugunsten liberaler westlicher
Léander. So kiindigte Hwang Woo Suk, der Lei-
ter des koreanischen Klonierungs-Teams, in
einem Interview mit der New York Times vom
17.2.04 an: ,Sollte Korea das therapeutische
Klonen verbieten, wiirden wir in ein anderes
Land gehen miissen, das es erlaubt — nach Sin-
gapur, nach China, vielleicht auch nach GroB3-
britannien. Meine Hoffnung ist, dass Korea uns
die Erlaubnis gibt, diese Art Forschung zu be-
treiben. Falls nicht, werden wir sie verlagern.*

ERGEBNISSE VON TA-PROJEKTEN — NEUE TA-PROJEKTE

3 Die Antwort: Globalisierung der Ethik

Was ist die Antwort der Ethik auf diese mit
nationalen Regelungen langst nicht mehr zu
fassende Konstellation aus internationalen
biotechnologischen joint ventures, Handelsbe-
ziehungen und Interessen? Sich einem Subsi-
diaritdtsprinzip zu iiberantworten, wiirde, mit
unabsehbaren Folgen, offensichtlich darauf
hinauslaufen, den empirisch niedrigsten Stan-
dard zur Norm zu machen. Keineswegs auf der
sicheren Seite, sondern von vornherein auf
verlorenem Posten stinde aber, wer versuchte,
sich gegen den Rest der Welt hinter ,,abendlan-
dischen Werten“ einzumauern, im iibrigen
unter Ausschluss der utilitaristischen Tradition.
Erforderlich wire, wie auch in anderen Fragen
von globalem Belang, eine international zu-
stimmungsfahige Makroethik, die mehr repré-
sentierte als nur einen kontingenten kleinsten
gemeinsamen Nenner. Dies gilt um so mehr,
als die neuen Technologien in vieler Hinsicht
direkt an Fragen des Menschseins riihren, {iber
die schon aus Gerechtigkeitsgriinden nicht
entschieden werden kann, ohne die Zustim-
mung aller Betroffenen einzuholen. Hierzu
zéhlen nicht nur die heute lebenden Menschen,
sondern auch ihre zukiinftigen Nachkommen,
denen im globalen bioethischen Diskurs advo-
katorisch eine Stimme gebiihrt. Das bioethische
Prinzip des ,,informed consent hitte aus dieser
Perspektive nicht nur fiir individuelle Thera-
pieentscheidungen, sondern auch fiir die Rich-
tung der humanmedizischen Biotechnologie im
Ganzen zu gelten.

4 Kommunitaristische Kritik

An dieser Stelle erhebt sich der kommunitari-
stisch inspirierte Einwand, dass eine solche
Makroethik angesichts der Vielzahl im Spiel
befindlicher, miteinander inkompatibler kultu-
rell verwurzelter Uberzeugungen eine Illusion
sei. In der Tat bedeutet die Globalisierung des
Diskurses zunéchst eine Erweiterung des Mei-
nungspluralismus, der schon auf lokaler Ebene
die Konsensfindung erschwert. Und spitzt sich
das Problem nicht dadurch zu, dass im Mittel-
punkt der kulturellen Weltsichten das Bild vom
Menschen steht, eben dieses aber die bioe-
thisch entscheidende GroBe ist? Der Faktor
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Kultur, so scheint es, macht jede global ver-
bindliche Technikfolgenabschitzung zur Un-
moglichkeit. Hierin zumindest sind sich, ironi-
scherweise, in West und Ost die Skeptiker ei-
nig.

Vor einem dhnlichen Problem stand wéh-
rend der 90er Jahre des vergangenen Jahrhun-
derts die internationale Menschenrechtsdebatte,
und im Bioethik-Diskurs wiederholen sich aus
dieser Debatte bekannte Positionierungen. Ge-
gen die Idee individueller Menschenrechte ist
von ostasiatischer Seite, vor allem unter —
durchaus einseitiger — Berufung auf den Kon-
fuzianismus, die soziale Konstitution des Men-
schen als eines Gemeinschaftswesens ins Feld
gefiihrt worden, die anders als die ,,atomisti-
sche* Anthropologie ,,des* Westens eine Ver-
absolutierung von Individualinteressen aus-
schlieBe. Auf das vorgeburtliche Leben iiber-
tragen, besagt das gleiche Argument, dass das
Menschsein erst mit der Aufnahme sozialer
Beziehungen beginnt, also frithestens mit dem
,,Kontakt“ zwischen Fo6tus und Mutter. Die
Konsequenz sind groflziigige Bestimmungen
flir in den ersten Phasen des Lebens erfolgende
Eingriffe — vor Einwinden geschiitzt durch die
reklamierte Besonderheit der Kultur.

5 Das DFG-Forschungsprojekt ,,Kultur-
iibergreifende Bioethik*

Wie ist in dieser Situation zu verfahren? Sind
Kulturargumente in der bioethischen Diskussi-
on iiberzeugend, genieBen sie einen Authenti-
zititsschutz, und, vor allem: haben sie normati-
ve Kraft? Das an den Universititen Bochum,
Bonn und Goéttingen angesiedelte, von der
Deutschen Forschungsgemeinschaft finanzierte
Projekt zum Thema ,Kulturiibergreifende
Bioethik* (http://www.rub.de/kbe) hat vor etwa
einem Jahr begonnen, sich dieser Fragestellung
anzunchmen. Es hat in einer Kombination re-
gionenbezogener und systematischer Frage-
stellungen zunichst eine Bestandsaufnahme der
heute gefiihrten Debatten vorgenommen, mit
einem besonderen Fokus auf die ostasiatischen
Léander, den buddhistischen und den islami-
schen Raum, aber auch die innerwestlichen
Differenzen, und sich dann der Auswertung des
Materials zugewandt. Dabei folgt es der Leit-

frage, wie es um die Moglichkeiten eines glo-
balen Konsenses bestellt ist.

Die bisherige Arbeit zeigt, dass die Be-
sonderheit der jeweiligen Kultur in der Tat eine
bedeutende Rolle spielt, insofern verstidndli-
cherweise versucht wird, auf die Herausforde-
rungen durch die moderne Biotechnologie in-
nerhalb der vorfindlichen Weltdeutungen Ant-
worten zu finden. Gleichwohl erweist sich
,,Kultur® nicht als harte, sondern als hochst
ambivalente und zu differenzierende Grofe.
Denn was eine Kultur iiberhaupt ausmacht, ist
schon unter ihren Vertretern selbst umstritten.
Die plakative Behauptung des chinesischen
WHO-Repriasentanten Mao Xin etwa, die bei
einer Umfrage ermittelte Zustimmung chinesi-
scher Genetiker zur Eugenik moge ,,den We-
sten schockieren®, spiegele aber einen ,kultu-
rellen common sense“ (New  Scientist
24.10.98), blieb von chinesischer Seite selbst
nicht unwidersprochen. Jenseits der oft laut-
starken, sich in den Vordergrund dringenden
Inanspruchnahmen kultureller ,,Identitdt findet
sich in allen betroffenen Léndern eine breite
Verschiedenheit von Meinungen, die sich zum
Teil auf dieselben Traditionen berufen, aber
auch stark westlich beeinflusst sind. Im Ganzen
zeigt sich in aller Welt ein dhnliches Spektrum
zwischen Norm- und Nutzenerwidgungen wie
das bei uns bekannte, mit einer unverkennbaren
Schlagseite zum im Westen erfundenen ,,can
implies ought“, dem ,,technologischen Impera-
v,

Auch vergleichsweise singuldre Anschau-
ungen wie die des Theravada-Buddhismus
fiihren in der Praxis nicht zu anderen Ergebnis-
sen. Theoretisch ist fiir den Buddhismus das
mit dem ,,therapeutischen* Klonen verbundene
Téten ein weit grofleres Problem als das Wei-
terleben eines geklonten Wesens. Gleichwohl
unterstiitzte Thailand, wo sich iiber 90 % der
Bevolkerung zur buddhistischen Staatsreligion
bekennen, in den letztjahrigen UN-Verhandlun-
gen die u. a. von Deutschland und China getra-
gene Initiative fiir ein Verbot des reprodukti-
ven, aber nicht des ,,therapeutischen* Klonens.
Was sich durchgesetzt hat, ist zum einen die
nicht auf Thailand beschriankten Angst vor den
sozialen Auswirkungen der Existenz geklonter
Menschen, zum andern das gleichfalls wenig
kulturspezifische Bemiihen, auf einem zu-
kunftstrachtigen Markt nicht abseits zu stehen.
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Schon immer waren allerdings kulturelle
Traditionen Gegenstand einer stets aktuellen
Aneignung, zumal in Zeiten neuer, zuvor nicht
gestellter Fragen. Und schon immer stand diese
Aneignung auch im Zeichen sehr praktischer
Interessen. Sie sind heute vor allem entwick-
lungspolitischer Art, mit einem Trend zu per-
missiven Umdeutungen urspriinglich eher rest-
riktiv angelegter ethischer Systeme. Hierzu
tragt bei, dass die Meinungen der unmittelba-
ren Akteure zumindest ebenso sehr durch Be-
rufs- und Fach-, kulturen® und schichtenspezi-
fische Lebenseinstellungen bestimmt sind wie
durch die Anteilhabe an den grof3en kulturellen
oder religiosen Traditionen. Die Sprache eines
buddhistischen Genetikers ist der eines christli-
chen Berufskollegen mitunter mehr verwandt
als der eines buddhistischen Monchs.

6 Philosophische Ethik und Kulturwissen-
schaft — ein noétiges joint venture

All dies erlaubt die These, dass kulturelle Dif-
ferenz nicht der iiber die Chancen einer globa-
len Bioethik entscheidende Faktor ist. Aller-
dings wird damit Kultur nicht zu einer igno-
rierbaren Groe. Mit der Reichweite spezifisch
kulturgebundener Weltsichten ldsst sich nicht
zugleich ihre Existenz in Frage stellen. Es hitte
wenig Sinn, eine weltiibergreifende Bioethik in
rein philosophischer Systematik zu entwickeln,
ohne die vorfindlichen Uberzeugungen derer,
die von ihr angesprochen werden sollen, zu
beriicksichtigen. Zwar lasst sich durchaus ein
nicht der Kulturgebundenheit zu verdachtigen-
des, allgemeines ethisches Prinzip angeben, das
die zu treffenden Entscheidungen zu beachten
hitten, und das kein anderes Prinzip als eben
jenes ist, welches tliberhaupt die Globalisierung
des Ethikdiskurses zur Pflicht macht — das be-
reits erwidhnte Prinzip der Akzeptierbarkeit
durch alle Betroffenen. Doch ist eine Anndhe-
rung an dieses Prinzip nicht denkbar auBer in
Ankniipfung an die gegebenen Vorverstiandnis-
se, die auch kulturellen Einfliissen unterliegen.
Umgekehrt ist impliziert, dass Kultur selbst
sich unter den Fragen der Ethik verédndert.
Wieder die Menschenrechtsdebatte hat gezeigt,
dass es hierfiir in den kulturellen Traditionen
tatsdchlich Ressourcen gibt.

ERGEBNISSE VON TA-PROJEKTEN — NEUE TA-PROJEKTE

Die Bioethik bedarf deshalb neben einer
philosophischen auch einer kulturhermeneuti-
schen Dimension. Hierflir wire auf Seiten aller
Diskurspartner die entsprechende wechselseiti-
ge kulturwissenschaftliche Kompetenz zu ent-
wickeln — ein groBes Desiderat, dessen das
KBE-Projekt sich im Rahmen seiner Moglich-
keiten angenommen hat.

Zweifellos sind hiermit Aufgaben umris-
sen, deren Schwierigkeit und Komplexitit mit
der Dringlichkeit von Regelungen angesichts
des schnellen technischen Fortschritts nur
schwer zusammenzubringen sind. Gleichwohl
gibt es zu ihnen fiir eine global agierende
Bioethik, die mehr ist als nur pragmatische
Differenzbewiltigung, keine Alternative.
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EU Emissions Trading in a
Crowded National Climate
Policy Space — Some findings
from the INTERACT project

by Jos Sijm, Energy Research Centre of
the Netherlands (ECN); and Steve Sorrell,
Science and Technology Policy Research
(SPRU), University of Sussex

Climate policy in EU Member States is be-
coming increasingly crowded. Multiple in-
struments have been introduced at both the
Member State and EU levels and new in-
struments are regularly being proposed. As
the number of instruments grows, so does
the potential for interaction between them.
This interaction can be complementary and
mutually reinforcing, but there is also the
risk that different policy instruments will
interfere with one another and undermine
the objectives and credibility of each. The
central aim of the EU-funded research proj-
ect “Interaction in EU Climate Policy”
(INTERACT) has been to develop a system-
atic approach to analysing policy interac-
tion and to use this approach to explore the
potential interactions between the proposed
EU Emissions Trading Scheme (EU ETS)
and other instruments within both EU and
Member State climate policy.1

1 The INTERACT project

The INTERACT project was conducted over a
two-year period between March 2001 and
March 2003. The project was co-ordinated by
SPRU (Science and Technology Policy Re-
search) at the University of Sussex (UK), in
collaboration with: the Energy Research Centre
of the Netherlands (ECN), the Fraunhofer In-
stitute for Systems and Innovation Research
(ISI), the Centre International de Recherche sur
I’Environnement et le Développement (CIRED),
and the Energy Policy Group (EPG) at the Na-
tional and Kapodistrian University of Athens
(NKUA). SPRU was responsible for the overall
direction of the project, while each Partner was
primarily responsible for empirical research
within their own Member State. The Partner
institutes in each participating Member State
selected a minimum of three national climate
policy instruments, examined their potential
interactions with the EU ETS and developed a

number of policy recommendations. Table 1
summarises the general categories under which
the selected instruments fell. Note that there is
frequently more than one instrument within
each general category.’

Table 1: Types of policy instruments examined
in each case study

Nether-|Ger-
Category UK lands | many France |Greece
Carbon/energy v v v
taxes
Negotiated v v v v
agreements
Support mecha-
nisms for renew- | v/ 4 4 v v
able electricity
lpdustrial pollu- | v v
tion control
GHG emissions | v
trading
Promotion of v

energy efficiency

2 Implications of the EU ETS for Policy
Interaction

A defining feature of a “cap and trade” emis-
sions trading scheme — such as the EU ETS —is
that, assuming adequate enforcement and full
compliance, there is certainty that total emis-
sions will be equal to the aggregate cap.’ A sec-
ond feature of a cap and trade scheme is that,
under a standard set of assumptions regarding
the competitive operation of the allowance mar-
ket, the trading scheme will allow the target to
be met at least cost. In the equilibrium, marginal
abatement costs will be equalised across sources
and equal to the allowance price.

These idealised features of an ETS have
important implications for policy interaction.
Coupled with comparable assumptions regard-
ing the idealised operation of the relevant
product markets, they imply that the use of a
second instrument that directly or indirectly
interacts with the ETS will increase the overall
costs of meeting the emissions cap while at the
same time having no influence on environ-
mental effectiveness — where the latter is de-
fined as assurance in meeting the ETS cap. The
aggregate abatement costs of ETS participants
may be either increased (e.g. by a carbon tax)
or reduced (e.g. by a subsidy scheme) by the
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second instrument, but in all cases the aggre-
gate social costs of meeting the cap will be
increased and participant emissions will con-
tinue to be less than or equal to the cap. This
result applies both to instruments which di-
rectly affect CO, emissions from ETS partici-
pants, such as a carbon tax on fuel use, and to
instruments which indirectly affect those emis-
sions, such as a tax on electricity consumption
of both participants and non-participants.

In practice, allowance and product mar-
kets may only approximate the theoretical
ideal. Market failures will be pervasive in both
markets and the political bargaining that led to
the ETS cap is unlikely to provide an adequate
reflection of the “social optimum” for carbon
externalities (to the extent that such a concept
is meaningful for global climate change). In
addition, governments have objectives which
go beyond efficiency, such as the promotion of
social equity. In these circumstances, there may
be legitimate grounds for introducing or main-
taining other climate policy instruments that
directly or indirectly interact with the ETS.
These include:

- improving the static efficiency of the ETS
by overcoming market failures other than
CO, externalities that inhibit the adoption of
energy efficiency technologies;

- improving the dynamic efficiency of the
ETS by overcoming market failures in the
area of technology innovation and diffusion;

- delivering social objectives other than effi-
ciency, such as equity and political feasibil-
ity; and

- compensating for deficiencies in the ETS
design such as mitigating allowance price
uncertainty.

However, the fact that positive combinations
between an ETS and other instruments are
theoretically possible does not mean that such
combinations will result when an ETS is intro-
duced into an existing policy mix. Furthermore,
when an ETS is in place, aggregate emission
reductions will be set solely by the ETS cap.
Instruments which target emissions covered by
the ETS cap will contribute nothing further to
emission reductions — unless they are suffi-
ciently stringent that they make the ETS re-
dundant. This means that, once the ETS is in
place, the justification for maintaining such

ERGEBNISSE VON TA-PROJEKTEN — NEUE TA-PROJEKTE

instruments must rely upon one of the above
rationales, rather than the contribution of the
instrument to overall emission reductions.

In the following, an example of the possi-
ble interaction between the EU ETS and volun-
tary or “negotiated agreements” (cf. Table 1) in
the Netherlands is outlined.

3 Case study: the interaction between the
EU ETS and the Benchmarking Covenant
in the Netherlands

The Benchmarking Covenant (BC) is a volun-
tary agreement, signed in July 1999 by the
Dutch government and energy-intensive indus-
try, including the electricity production sector.
The central goal of the Benchmarking Cove-
nant is to reduce GHG emissions from energy-
intensive industries by improving their energy
efficiency without compromising the interna-
tional competitiveness of these industries. Ac-
cording to the BC, participating industries are
required to become close to the world best
practice in terms of energy efficiency as soon
as possible, but no later than 2012. The inter-
action between the EU ETS and the BC raises a
variety of issues, including:

o The impact of the EU ETS on electricity
prices. The EU ETS may have a significant
impact on the price of electricity, which, in
turn, may have a significant, although op-
posing impact on the two major sectors
covered by the Benchmarking Covenant, i.e.
the power producers versus energy-inten-
sive industries. Emissions trading at an al-
lowance price of €10/tCO, may lead to an
increase of the electricity price in 2010 by
0.42 €cent/kWh. Based on a commodity or
producer cost price of 2.7 €cent/kWh before
emissions trading, this implies an increase
of that price of some 15 percent due to the
EU ETS. If the EU ETS will indeed result in
an increase in average electricity prices of
0.42 €cent/kWh, it will have a significant
impact on the two major sectors covered by
the Benchmarking Covenant. In case of free
allocation of allowances, more than €400
million of economic rent will accrue to the
power sector, while energy intensive indus-
tries that compete on global markets will
not be able to pass on increases in electricity
prices to their customers. As a result, the
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