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1 Einleitung

In Technikfolgenabschétzungen wird das ver-
figbare Wissen Uber die Realisierungsbedin-
gungen und die Folgen des Einsatzes von
Technologien vor der EinfUhrung in einer un-
fassenden Gesamtbilanz erfasst und bewertet.
In der Regel herrscht Ubereingimmung zwi-
schen anbietenden Ingtitutionen und Unter-
nehmen, dass eine engere Kooperation Vortelle
fur beide Seiten bringt. TA-Institutionen kon-
nen effizienter aternative Handlungs- und Ge-
staltungsoptionen  fur  politische  Entschei-
dungstréager entwickeln. Fir Unternehmen
bietet sich die Mdéglichkeit, auf Basis der G-
kenntnisse die Chancen der Nutzung neuer
Technologien und die Riskovermeidung in
strategische Unternehmensentscheidungen
umzusetzen. Bisher lagen jedoch kaum empiri-
sche Ergebnisse oder international verglei-
chende Untersuchungen Uber das Beziehungs-
geflecht von Technikfolgenabschétzung und
Wirtschaft vor. Das Buch bietet erstmals eine
empirisch  gestitzte Landeriibersicht  Uber
Technology Assessment und Wirtschaft mit
dem Zid, die Erkenntnisse aus anderen Lan-
dern fur innovative Ideen und Waeiterentwick-
lungsmaglichkeiten in Deutschland zu nutzen.

2 Inhalt

Nach einer algemeinen Einfihrung folgen
empirisch ermittelte Daten aus TA-Bereichen
10 verschiedener Lander. In einem Schlusska-
pitel werden die wichtigsten Ergebnisse aus
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den Lé&nderberichten zusammengefasst und
este ldeen fir zukinftige Projekte in
Deutschland entwickelt.

Einfihrung

Die Einfuhrung — von Norbert Maanowski,
Carsten Kriick und Axel Zweck, ale Mitarbei-
ter der Abteilung Zukinftige Technologien des
VDI-Technologienzentrums in Dissedorf —
stellt zun&chst die Ziele vor, die mit dem vor-
liegenden Sammelband verfolgt werden. Pri-
mér soll die Offentlichkeit tber die internatio-
nalen Aktivitéten und Entwicklungen aus dem
Bereich Technology Assessment und Wirt-
schaft informiert werden, um daraus Vor- und
Nachteile von TA in Deutschland ableiten zu
konnen. Weiterhin werden durch das Aufzei-
gen innovativer Prozesse, Aktivitdten und Ent-
wicklungen im Audand neue Impulse fir die
TA-Aktivitdten in Deutschland erwartet. Aus-
gewdhlt wurden Lander, die im Technology
Assessment eine lange Tradition haben bzw.
hatten (USA) oder aus Sicht der Autoren eine
vielversprechende Entwicklung in diesem Be-
reich vorweisen konnen. Von den Herausge-
bern wurde fir die Landertbersichten folgende
Grobgliederung vorgegeben:

Kurzer historischer Uberblick
TA in der Politik

TA in der Wirtschaft

TA fir die Wirtschaft
Ausblick

Die Autoren wahlen eine weite Audegung des
Technology Assessment Begriffs, um damit
auch Einzelaktivitdten mit Fokus auf Okologi-
sche, okonomische, ethische oder sozide As-
pekte und Unternehmensaktivitdten mit Teilen
eines Ubergreifenden Instruments, wie z. B.
Technology Forecasting, Sustainability Assess-
ment, Szenarioanalysen, berlicksichtigen zu
konnen. In den Landertberschten baseren die
empirischen Studien zum Tell auf ausgewerteten
Daten (z. B. Deutschland: TA-Aktivitdten wer-
den aufgeschliisselt nach Anzahl der Indtitute je
Bundedand und Gesamtzahl laufender/geplanter
Projekte) und/oder auf konkreten Unterneh-
mensinformationen zu TA-Aktivitdten (z. B.
Niederlande: Philips, AKZO, Shel). Oftmas
werden die TA-Aktivitdten in den Unternehmen
sehr vertraulich behandelt, so dass die vorge-

Technikfolgenabschétzung — Theorie und Praxis Nr. 2, 11. Jg., Juli 2002



stellten Entwicklungen in der Regd nur einen
Ausschnitt aus der betrieblichen Praxis zeigen.
Die Aktivitdten und Entwicklungen gilt es zr-
kinftig vertieft zu untersuchen.

Landertbersichten

Zur Bundesrepublik Deutschland stellt Daniel
Dietzfelbinger, Mitarbeiter in der Stabsabtei-
lung der MAN AG, Uberlegungen an, welche
Rolle die Industrie beim Technology Assess-
ment Ubernehmen kann. Die Anforderungen
sind seitens wirtschafts- und technikkritischer
Gruppen in Deutschland sehr hoch, was insbe-
sondere in den Bereichen der Informations-/
Kommunikationstechnologie oder Bio-/Gen-
technologie deutlich wird. Technology Assess-
ment wird in Zukunft an Bedeutung gewinnen.
Die wesentlichen umsetzungsrelevanten Fakto-
ren fir ein erfolgreiches TA sind Faktoren auf
der Seite der TA-Produzenten, strukturelle
Unterschiede zwischen TA-Produzenten und
-Nutzern, Faktoren auf der Seite der TA-
Adressaten und bel der Durchfihrung von TA-
Analysen. Diese Faktoren gilt es zukinftig
unter geografischer, struktureller und Kommu-
nikations-Perspektive zu betrachten. Um den
Informationsfluss auch auf internationaler Ebe-
ne zukinftig zu fordern, ist eine européische
TA-Datenbank wuinschenswert. Ziel der In-
dustrie sollte es sein, die gesamtgesell schaftli-
che Diskussion Uber technische Produkte in
einen themenbezogenen Diskurs zu bringen
und auf die internationale Ebene auszuweiten.

In Dénemark stand aus Sicht von Ulrik
Jorgensen, Professor an der Technischen Uni-
versitdt in Lyngby, der Begriff TA primér im
Zusammenhang mit dem Technologierat, dem
Beratungsgremium des Danischen Parlaments,
das sich mit den Folgen neuer Technologien
befasst. Unternehmen wurden zwar in die Dis-
kussion einbezogen, standen bisher TA auf-
grund der kritischen Auseinandersetzung um
neue Technologien in der Offentlichkeit eher
skeptisch gegeniiber. Diskussionen Uber die
Biotechnologie zeigen jedoch, dass die Unter-
nehmen neuerdings TA as Mittd zur Ent-
wicklung eines besseren Versténdnisses fur
offentliche Belange in den Unternehmen nut-
zen. Dadurch 6ffnen sich neue Mdglichkeiten
zur Anpassung und Ausfihrung neuer Tech-
nologien in Dénemark.
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Philippe Bourgeois, Referent im franzosi-
schen Industrieministerium, kommt zu dem
Schluss, dassin Frankreich offentliche Behor-
den TA-Analysen mit Fokus auf Ex-post-
Studien und 6kologische Aspekte durchfiihren.
Weitergehende TA-Anaysen spielen bisher
kaum ene Rolle. Unternehmen sind jedoch
eher an Ex-ante-Studien und ©6konomischen
Aspekten interessiert. Doch auch in Frankreich
hat sich in den letzten Jahren das Umweltbe-
wusstsein gedndert. Dies spiegelt sich in der
zunehmenden Relevanz von Umweltvertrag-
lichkeitsprifungen wieder, die mittlerweile fir
bestimmte Grof3projekte zwingend vorge-
schrieben sind. Auch sozide Aspekte spielen
bel der Bewertung neuer Technologien eine
zunehmend wichtigere Ralle.

Dass TA in Grofdritannien nicht den
Stellenwert erreicht hat wie z. B. in den Nie-
derlanden, fuhren Dennis Harding, Operations
Manager bel der Fraunhofer Technology De-
velopment Group in Sussex, und Rebecca Har-
ding, Senior Lecturer an der Universitét Sus-
sex, auf zwei Ursachen zurtick. Zum einen gibt
es fir TA keine explizite Funktion in ener
spezidlen Ingitution, da aufgrund der dezen-
tralen TA-Strukturen lediglich implizite Funk-
tionen in verschiedenen Institutionen verankert
sind. Zum anderen hat die Verlagerung der
Technologietransferstrukturen in die Privat-
wirtschaft dazu gefuhrt, dass die Analyse 6ko-
nomischer Aspekte anstelle der Analyse lang-
fristiger gesellschaftlicher, ©kologischer oder
ethischer im Vordergrund stand.

Bundes- und Provinzregierungen sind in
Kanada die Hauptakteure bel der Bewertung
von Technologien und deren Verbreitung in die
Wirtschaft. Laut Maurice Gossdlin, Professor
an der Lava Universitét in Québec, wurde die
Entwicklung in Kanada jedoch in den letzten
Jahren nicht so intensiv betrieben wie in den
USA. Es gibt mittlerweile jedoch enige Inte-
ressengruppen, die TA fir die Wirtschaft
betreiben bzw. in Auftrag geben.

In den Niederlanden kann die TA-Ent-
wicklung laut Karel Mulder, Senior Lecturer an
der Universitét in Ddft, auf eine lange Historie
zurtickblicken. Beginnend in den 70er Jahren
wurde der TA-Begriff zunéchst as Bestandtell
des Entscheidungsprozesses und spéter as
Ausweitung der Offentlichen Beteiligung an
technologisch relevanten Entscheidungen defi-
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niert. Die Entwicklung in Wirtschaftskreisen ist
vergleichbar. Zundchst als Zukunftsstudie und
Technologieprognose konzipiert, wurden TA-
Aktivitéten ein Bestandteil der Unternehmens-
planung. In jingster Zeit nutzen Unternehmen
die offentlichen Debatten Uber technologische
Strategien zunehmend als partizipative Verfah-
renstechnik fir die Interaktion mit der Offent-
lichkeit und mit Interessengruppen.

TA-Aktivitaten in Osterreich beschréanken
sich nahezu ausschliefdlich auf die in den Un-
ternehmen betriebene Umweltpolitik. Walter
Preiss vom Ingtitut fir Technikfolgen
Abschédtzung (ITA) in Wien begrindet dies mit
der vorhandenen Unternehmensstruktur, die
durch kleine und mittlere Unternehmen gepragt
ist. Hochinnovative Sektoren fehlen. Der vor-
handene Bedarf an TA wird von den Unterneh-
men nicht selbst entwickelt, sondern eingekauift.

Othmar Kaeppeli, Geschéftsfihrer vom
Zentrum BATS (Biosicherheits- und Nachhal-
tigkeitsforschung) in Basdl, erlautert die for-
melle Indtitutionaliserung von TA in der
Schweiz im Jahre 1990. Aufgrund der weitrei-
chenden birgerlichen Mitbestimmungsrechte
(wie z. B. Volksabstimmungen Uber verschie-
dene Themenbereiche) missen TA-Entschei-
dungsprozesse auf eine breite Entscheidungs-
grundiage gestellt werden, die neben der Exe-
kutive und Legidative insbesondere die Of-
fentlichkeit as Zielgruppe ansprechen muss. In
der Wirtschaft ist TA eher unter dem Begriff
des Technology Forecasting bekannt und entwi-
ckelt sch zum Sustainability Assessment.
Hierbe werden Unternehmensentscheidungen
unter wirtschaftlichen, umweltspezifischen und
soziaen/ethischen Gesichtspunkten betrachtet.
Insbesondere der letzte Punkt hdt erst almah-
lich Einzug in unternehmenspolitische Ent-
scheidungen.

Auch wenn zahlreiche Projekte im TA-
Bereich in den letzten 15 Jahren ins Leben
gerufen wurden, so gibt esin Ungarn aus Sicht
von Tamés Tarjan, Senior Research Fellow an
der Ungarischen Akademie der Wissenschaften
in Budapest, zwel Hauptprobleme. Diese sind
der drastische Riickgang offentlicher Ausgaben
fur Forschung und Entwicklung und die noch
fehlende internationale Wettbewerbsféhigkeit
Kleiner und mittlerer Unternehmen.

Lange Zeit war TA in den USA fir die
amtierenden Regierungen ein wichtiges In-
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strument, Chancen und Risiken zukinftiger
Technologien abzuschétzen und zu bewerten.
Das weit reichendste Konzept verfolgte dabei
das Office of Technology Assessment, welches
1996 seine Arbeit einstellen musste. Joseph
Coates, Prasident der Coates & Jarrat Inc., und
Vary Coates, Prasidentin des Institute for Tech-
nology Assessment in Washington D.C., sehen
die aktuellen Entwicklungen von TA in den
Unternehmen als eine weitaus engere Sichtwel-
s, zukinftige Chancen und Risiken abzuschat-
zen. Das Interesse von Regierungen an Uber-
greifenden oder gar umfassenden Zukunftsab-
schétzungen wird von Unternehmen selten
geteilt. Hauptziel ist die Sicherung des eigenen
Unternehmenserfolges unter Beriicksichtigung
zukinftiger Marktentwicklungen (z. B. Markt-
analysen) oder Krisensituationen (z. B. Busi-
ness Continuity Planning).

Abschlie?end werden die wichtigsten Er-
gebnisse der Landerubersichten zusammenge
fasst und erste innovative Ansétze fur zukinfti-
ge TA-Konzepte entwickelt. Hierzu zdhlen An-
regungen fur Kleine und Mittlere Unternehmen
(KMUs), die sich keine eigenen TA-Abtei-
lungen leisten kdnnen (z. B. Engagements von
Verbanden as Mittler) oder die Verankerung
von TA in internationden Organisationen und
Verbdnden, um mit der Globdiserung der
Technikentwicklung Schritt zu haten.

3 Bewertung

Erstmals werden in diesem Buch empirisch
gestittzte Léndertbersichten Uber das Verhdtnis
von TA und Wirtschaft vorgestellt. Der Leser
findet zahlreiche innovative Ansétze, die Erfah-
rungen von Unternehmen im Umgang mit TA
sowie Kooperationen zwischen Anbietern und
TA-Nutzern beschreiben. Die Herausgeber ta-
ben es jedoch nicht bel einer blofRen Darstellung
der Landerlibersichten belassen, sondern entwi-
ckeln aus den vorgestellten Aktivitdten und
Prozessen anderer Lander niitzliche Ansétze fir
die mogliche Weiterentwicklung von TA-Kon-
zepten in Deutschland. Wiinschenswert wére ein
noch breiterer Raum flr Umsetzungsstrategien
von zukinftigen TA-Konzepten in die Wirt-
schaft in der Zusammenfassung gewesen, da ja
gerade fur Unternehmen TA ein immer wichti-
ger werdendes Instrument des dStrategischen
Managements wird. Ohne inhaltliche Qualitéts-
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einbulRen hétte man hier die Anzahl der Lander
auf die Nationen kirzen konnen, die zu den
Topkandidaten im TA-Bereich gehdren und
innovative Prozesse, Aktivitdten und Entwick-
lungen in diesem Bereich vorweisen konnen.

Woas das Buch sehr lesenswert macht, it
die Beschreibung der je nach Kultur, politischen
Umfeldbedingungen und historischen gesel-
schaftlichen Entwicklungen unterschiedlichen
Auspragungen und Erfahrungen im TA-Bereich.
Gerade unter dem Gesichtspunkt der fortschrei-
tenden Globaliserung ist es nicht nur innerhalb
eines Landes wiinschenswert, die Zusammenar-
beit zwischen TA-Ingtitutionen und Unterneh-
men zu fordern, sondern diese Kooperationen
Uber die Landergrenzen hinweg zu verstérken.
Das Buch leistet einen fundierten Uberblick
Uber Stand und Entwicklungsprozesse in ande-
ren Landern. Die Diskusson Uber die konzep-
tionelle Dimenson des Themas , Technology
Assessment und Wirtschaft® kann auch neue
Impulse fur den Lehr- und Forschungsbereich
geben. Denn der dlgemein akzeptierte, aber
diffus formulierte Begriff der Nachhatigkeit
kann mit TA operationalisiert werden. Daraus
ergeben sich zahlreiche disziplindre und inter-
disziplindre Forschungsthemen anhand derer die
Stabilitét komplexer vernetzter Systeme unter
Okologischen, 6konomischen und soziden Ge-
sichtspunkten untersucht und Stabilitétsrisiken
in der Zukunft vermieden werden kénnen.

»
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Vorsorgeprinzip und wissen-
schaftliche Expertenkommis-

sionen

EEA lehrt das Einmaleins der Klug-
heitsregeln gegen die Beihilfe der
Wissenschaft bei der Politikberatung
zur gesellschaftlichen Blindheit

Rezension des Berichts der European Environ-
mentad Agency (EEA): “The Precautionary
Principlein the 20" Century. Late Lessons from
Early Warning.” (Eds. P. Harremoés, D. Gee,
M. MacGarvin, A. Stirling, J. Keys, B. Wynne,
S. Guedes Vaz) London: Earthscan 2002

von Hans-Jochen Luhmann, Wuppertal
Institut

Irren ist menschlich. Peers sind Menschen.
Also irren auch Peers. Das ist ein schwer ar
fechtbarer Syllogismus. Aber Hand aufs Herz:
Wer hat schon einma eine Expertenkommis-
sion erlebt, die offentlich vor einem Fehler in
einem ihrer friheren Berichte gewarnt hat? Das
Problem der menschlichen Fehlbarkeit in den
Ergebnissen wissenschaftlicher Kommissionen
it heute kaum in den Griff zu bekommen,
denn die Wissenschaft kennt bzw. 1&sst nur ein
einziges Qualitétssicherungsverfahren zu: das
des Peer-reviewing. Wenn aber die Peers schon
samtlich beisammen sitzen, welche Peers sa-
len dann noch reviewen? Mit dem obigen Syl-
logismus ist das nur zusammenzubringen,
wenn man schliefd: Also sind Expertenkom-
missionen keine Menschen — so ginge das auf.
Das Hindernis, das den Weg zu differen-
Zierten und effektiveren Qualitdtssicherungsver-
fahren blockiert, ist das Verstandnis von (guter)
Wissenschaft. Also dessen, was die Qualitét
einer wissenschaftlichen Arbeit eigentlich aus-
mache. Dariber sind sich die Gelehrten nicht
einig — im besten Falle dtreiten sie dartiber. In
der Regel wird darliber implizit entschieden.
»Was (gute) Wissenschaft ist, das weil3 man
doch.” Lautet die Auskunft, die man nach dem
zweiten Glas Bier erhaten kann. Die Experten
fallen diese Entscheidung ohne Ricksicht da
rauf, dass sie dafir in aler Regel keine Exper-
ten sind. Jeder hat , seine* Wissenschaft fur
»die" Wissenschaft — und zugleich haten sie
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