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Hearing der EU-Kommission zu PVC —
Brissel, 23. Oktober 2000

Eine Auswertung der dokumentierten Stel-
lungnahmen von Udo Jeske, ITC-TAB

Da sitZ ich nunich armer Tor und bin so kiug
alswie zuvor! (frei nach Johann Wolfgang von
Goethe)

Der Kampf um PVC

Die Européischen PVC Hersteller, Verarbeiter
und Zulieferer haben zum Grinbuch eine Pro-
PV C-Kampagne ihrer Mitgliedsfirmen organi-
sert, der sich teilweise auch Betriebsrdte und
Beschéftigte einzelner Firmen angeschlossen
haben. Sie werden unterstiitzt von einigen
PV C-Nutzenden. PV C-Kritiker haben nur we-
nige Stellungnahmen zum Grinbuch einge-
reicht. Die Kritiker haben sich, vertreten durch
Organisationen und Ingtitute, auf das Hearing
zum Griinbuch konzentriert, das am 23. Okto-
ber in Brissel veranstaltet wurde. Hier konnten
die betelligten Kreise aus herstellender und
verarbeitender Industrie, Handelsketten und
Entsorgern, Ingenieurbiros, Umweltinstituten,
Umwelt- und Gesundheitsverbanden, Gewerk-
schaften sowie Umweltbehtrden ihre Positio-
nen erneut darlegen und nach dem Hearing
nochmals Stellungnahmen abgeben.

Bis Ende November 2000 sind ca. 2500
Saiten Stellungnahmen eingegangen und zu-
sammen mit den vorbereitenden Dokumenten
derzeit im Internet zuganglich.?

PVC und Nachhaltigkeit

Léngst geht es bel der Debatte nicht mehr nur
um PVC, sondern auch darum, mit PVC als
exemplarischem Beispie die vorhandenen
Konzepte zur Nachhaltigen Entwicklung nach
den je eigenen Interessen weiterzuentwickeln
und durchzusetzen. Dabei werden Nachhaltig-
keitsargumente sowohl fir as auch gegen PVC
verwendet. Drei Ansédtze kdnnen unterschieden
werden: Umweltschitzer favorisieren einen
Ansatz, der die Eigenstandigkeit der Saule
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SUmwelt” betont und ihr eher en héheres Ge-
wicht vor ékonomischen und sozialen Faktoren
einrdumt. Eine relativ eigenstdndige vorsor-
gend ,,nachhaltige Stoffpolitik erscheint unver-
zZichtbar fur nachhaltige soziale und 6konomi-
sche Entwicklung.” (UBA 12-1999) Dem g-
gentiber und ausgehend von der Erfahrung,
dass Umweltbesorgnisse schnell zuriickgestelIt
werden, wenn soziale oder dkonomische Be-
sorgnisse wachsen, wird in der PROGNOS-
Studie des PVC-Diaogprojekts (Arbeitsge-
meinschaft PVC und Umwelt 1999, S. 39ff)
von einer hierarchischen Struktur der Abhan-
gigkeiten zwischen den 6konomischen, sozia-
len und ©kologischen Entwicklungen ausge-
gangen, in der die Natur den weitesten Rahmen
setzt, dem man sich zwar letztlich nicht entzie-
hen kann, der aber nachrangig zum wirtschaft-
lichen Verhalten gesehen wird. Und hier wer-
den
»Wettbewerb und Kooperation zu Instru-
menten (...) im Kampf ums Uberleben, dem
letztendlich auch die Entwicklung und Aus-
breitung unterschiedlicher kultureller Wert-
vorstellungen entspricht.” (...) ,Unter dem
Gesichtspunkt des Uberlebens dominieren
tendenziell individuelle Uber gruppenspezifi-
sche und diese Uber die Uberlebensinteressen
anderer, potenziell konkurrierender Grup-
pen.”

So wird dem bisher dominanten eher normati-
ven Nachhaltigkeits-Ansatz’, der die Integrati-
on von okologischer, 6konomischer und sozia-
ler Dimension in Verbindung mit geeigneten
politisch institutionellen Rahmenbedingungen
verfolgt, um ,,damit gerade auch einen strategi-
schen Durchbruch fir 6kologische Belange* zu
erziden, in einer zentralen Frage eine Absage
erteilt:
» Gerade dann, wenn ¢konomische und soz-
ale Entwicklungsprozesse einer eigenen Dy-
namik unterliegen, kann nicht mehr wie bis-
her von algemein giitigen Zielvorstellun-
gen, wie etwa demjenigen eines gleichbe-
rechtigten Anspruchs aller Menschen an die
Nutzung der vorhandenen natirlichen Res-
sourcen, ausgegangen werden.

In einem weiteren Schritt werden die eher mit-
tel- bis langfristigen Gesichtspunkte der Nach-
hatigkeit (50 Jahre und langer) wegen der
Prognoseunsicherheiten  zuriickgestellt  zu
Gunsten kurzfristiger (5-7 Jahre) bis dlenfals
mittelfristiger Betrachtungen (bis 20 Jahre).
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Die praktische Folge ist die Einbeziehung
der Nutzungsphase durch die PV C-Lobby nicht
wegen der sonst fehlenden Vollstandigkeit der
Umweltbelastungen wahrend der Lebensdauer,
sondern zur Betonung der nachhaltigen Wir-
kungen der gunstigen Produkt-Eigenschaften
auf Umsatz und Beschéftigung in dieser Phase.

Akteure in der PVC-Auseinandersetzung

Im Verlauf der Debatte der letzten 15 Jahre
haben sich dre Kraftzentren formiert. Zur
Verteidigung die Europaische PVC-Industrie.
Demgegentiber Greenpeace mit dem Ziel, PVC
am Markt moglichst vollstdndig durch aterna-
tive Produkte zu ersetzen, sowie auf staatlicher
Seite mit dem Versuch in Ergénzung des beste-
henden Gemeinschaftsrechts weitere Restrikti-
onen gegenuiber PV C durchzusetzen, die Dani-
sche Umweltagentur und auch das deutsche
Umweltbundesamt. Letzteres hat Letlinien
zum Umgang mit PVC vor dem Hintergrund
der Nachhaltigkeitsdiskussion vertffentlicht,
die den Verzicht auf bestimmte Inhatsstoffe
beinhdten, was in der Folge auf eine Bereini-
gung der PVC-Produktpalette hinaudaufen
wirde (UBA 1999). Die Beitrdge zum Hearing
und die eingereichten Stellungnahmen zum
Grunbuch lassen sich unterteilen in Darstellun-
gen der jeweils unterschiedlichen Gesamtstra-
tegien der Hauptkontrahenten einerseits und in
Detaildarstellungen einzelner Beteiligter aus
dem Blickwinkel der jeweiligen Zustdndigkeit
bzw. Betroffenheit innerhalb des PV C-Lebens-
zyklus andererseits.

Im Folgenden werden die Gesamtstrate-
gien der Hauptkontrahenten unter Umwelt- und
Gesundheitsgesi chtspunkten behandelt.

Vorsorgen oder riskieren

Die enleitenden Worte der beim Hearing an-
wesenden Kommissionsmitglieder spannen den
Diskussonsrahmen auf, innerhalb dessen sich
vorsorgende und riskierende Ansdize begeg-
nen. Vorsorgliche Ansdize werden von
Verbraucherschutzorganisationen, Umweltin-
stituten und Umweltverbénden favorisiert, ris-
kierende Ansédtze von Industrie und Gewerk-
schaften. Dazwischen bewegen sich, mit unter-
schiedlicher Neigung zur einen oder anderen
Seite staatliche Behorden, Handelsorganisatio-
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nen und hauptsichlich die Verbrauchenden
selbst.

Der riskierende Standpunkt beruht auf
freiem Handel und Gefahrenabwehr und setzt
auf Innovation. Schutz von Umwelt und Ge-
sundheit, Beschaftigung, Wettbewerbsfahigkeit
und Innovation wurden von Kommissionsmit-
glied Erkki Liikanen, zustandig fir die Berei-
che Unternehmen und Informationsgesell-
schaft, als Eckpunkte zur Beurteilung des Ma-
terials PVC genannt. Unter diesen Vorgaben
seien PVC-Zusazstoffe wie Blei, Cadmium
und Phthalate zu bewerten. Im Lichte der Ge-
meinschaftsstrategie zum  Abfalmanagement
sei die Anwesenheit von PVC in verschie-
densten Abfallstromen zu bewerten. Und aus
den Reihen der Industrie wird die Frage ge-
stellt: ,Brauchen wir das Vorsorgeprinzip?*
(Chemicals Policy 1999)

Politik aus vorsorgender Perspektive ver-
sucht, die Erfahrungen mit gescheiterter Sorg-
losigkeit in neue Handlungsmuster umzusetzen,
um nicht immer wieder vor demselben Problem
Zu stehen, einen unter Anwendungsgesichts-
punkten erfolgversprechenden neuen Stoff
zunéchst euphorisch einzusetzen bzw. umstrit-
tene Altstoffe weiterhin einzusetzen und erst
spater mit negativen Umwelt- und Gesund-
heitsgesi chtspunkten konfrontiert zu werden.

Kommissionsmitglied Margot Wallstrém,
zustandig fur Umwelt, hob die bedeutsamsten
Grundsétze der Gemeinschaftsstrategie zum
Schutz von Umwelt und Gesundheit hervor:
das Vorsorgeprinzip, die Beseitigung von Ver-
schmutzungen an der Quelle und die Zahlungs-
pflichtigkeit des/der Verschmutzenden. Zur
Vorsorge gehort die vorbeugende Aktion mit
dem Substitutionsprinzip, nach dem geféhrliche
Substanzen wann immer technisch und 6kono-
misch méglich durch weniger geféhrliche er-
setzt werden sollen. Dazu gehdrt auch die vor-
beugende Untersuchung von umwelt- und g-
sundheitsrelevanten Wirkungen neuer Stoffe
vor ihrem Einsatz sowie die nachtragliche Un-
tersuchung der benutzten Altstoffe, wie ge-
genwaértig den Phthalaten.

Vorsorge ist nicht gleich Vorsorge

Vorsorge soll im Folgenden grob unterschieden
werden nach vorsorgenden Mal3nahmen zur
Verhinderung des Eintretens einer bereits te-
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kannten Gefahr (Kontrollen, Wartung, Innova-
tion, ..) und vorsorgenden Malnahmen zur
Verhinderung einer vermuteten Gefahr ohne
Kenntnis des letztlichen Ursachenzusammen-
hangs (Substitution, Stoff(strom)politik). Von
vorsorglichem Handeln l&sst sich im letzteren
Fall sprechen, wenn nach derzeitigem Wissens-
sand bestimmte Ursachenzusammenhange
weder bejaht noch verneint werden kénnen und
daher insoweit noch keine Gefahr, sondern nur
ein Gefahrenverdacht oder ein ,,Besorgnispo-
tenzid“ besteht. In diese Richtung zielt das
Sondergutachten des Sachversténdigenrates fur
Umweltfragen ,Umwelt und Gesundheits-
Risiken richtig einschétzen” (Umweltrat 1999),
das die PVC-Lobby zur Unterstiitzung ihrer
Position heranzieht. Vorsorge fur die menschli-
che Gesundheit wird hier unterschieden in eine
toxikologisch (oder &hnlich geféhrlich) be-
grindete Vorsorge und eine spekulative Vor-
sorge. Abgehoben wird auf die Position des
Umweltrates, nach der eine Lagein, der
»€n lediglich spekulatives Risiko besteht,
das auf blof3en Vermutungen beruht, keine
Rechtfertigungen fur staatliche Eingriffe in
die Rechte potenzieller Verursacher zur Re-
duzierung des vermuteten Risikos darstellt.”
(AgPU 11-2000)
Einschrankungen des freien Warenverkehrs auf
der Basis von Spekulation sollen aber nicht
hingenommen werden.

Die EU-Kommission hat eine Stellung-
nahme zum Vorsorgeprinzip und dessen bishe-
riger rechtlicher Verankerung abgegeben (EU
Vorsorge 2000), in der das Vorsorgeprinzip
dem Risko-Management innerhab einer wis-
senschaftlichen Risko-Analyse, bestehend aus
Risiko-Abschdtzung, Risko-Management und
Risko-Kommunikation zugeordnet wird. Im
Hinblick auf das Vorsorgeprinzip ist dabel die
Einschrankung bedeutsam, dass die wissen-
schaftliche Untersuchung gerade nicht erlaubt,
das Risko mit zufriedenstellender Genavuigkeit
Zu bestimmen.

Die PVC-Industrie fordert nun bei der In-
terpretation dessen, was ein ,,Ursachenzusam-
menhang” ist, der ,,weder bejaht noch verneint”
werden koénne, den toxikologischen Nachwels
der Gefahrdung im Sinne eines Effektnachwei-
ses nach den Regeln des EU-Risk-Assessments
ein. Bel dem Gefahrenverdacht misse es sich
um einen wissenschaftlich plausiblen Verdacht
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handeln, andernfals sai ein Risiko, das sich aus
dem Verdacht ergebe, reine Spekulation. Des-
halb misse das Risiko durch wissenschaftliche
Untersuchungen ermittelt werden.

Der in der PVC-Debatte umstrittene Vor-
sorgebereich entzieht sich nun aber gtets ein
stickweit dieser Form der Risikoermittiung
durch den qua Definition noch nicht vdllig
geklarten Ursachenzusammenhang. Aus der
aleinigen Tatsache der Persistenz von Stoffen
und der Ubiquitét in zeitlicher und réumlicher
Hinscht wie zum Beispiel bel Phthaaten, die
as PVC-Weichmacher verwendet werden, 18sst
sich noch keine Wirkung und damit auch kein
quantifizierbares Risiko ableiten. Vorsorglich
wére dann eine Politik zu nennen, die mit dem
Hinweis auf frihere Schaden durch &hnlich
verteilte andere Stoffe darauf zielt, den Eintrag
persistenter und ubiquitér verteilter anthropo-
gener Stoffe zu unterbinden. Eine solche Vaor-
sorgepolitik braucht strenggenommen  keine
toxikologische Evidenz. Je weniger genau aber
die Gefahr beschrieben werden kann, desto
weniger Menschen werden Besorgnis zeigen
und Vorsorge fordern. Um so mehr Gewicht
erhdten dann die Nutzungsinteressen der
Verbrauchenden, die 6konomischen Interessen
der Herstellenden und die soziadlen Interessen
der im diskutierten Sektor Beschéftigten. Auf
Vorsorge zielende Malinahmen dirften nen-
nenswerte Unterstiitzung nur dann erhalten,
wenn die Besorgnisse gegeniber den Nut-
zungsinteressen erhebliches Gewicht erhalten.
Gleichzeitig soll verhindert werden, dass das
Vorsorgeprinzip zum Zwecke des Protektio-
nismus missbraucht wird oder dass in Bezug
auf das vermutete Risko unproportionale
Mal3nahmen ergriffen werden. Ohne eine plau-
sible, auf Fakten gestlitzte, am besten wissen-
schaftlich begriindete Untermauerung der Be-
sorgnisse wird Vorsorge in dler Regel nicht
durchsetzbar sein. Je konkreter aber die Be-
sorgnisse benannt werden, desto eher werden
se anderersaits experimentellen Untersuchun-
gen zuganglich, die, wenn sie durchgeftihrt
werden, ihre Zeit brauchen, wahrend dessen
sich am Status quo der Umweltbelastung -
néchst nichts andert.

So entsteht das Dilemma, dass vorsorgli-
ches Handeln zwar deshalb erfolgen soll, well
es vermutete Gefahren gibt, dass aber die Ver-
mutungen so hinreichend stark begriindet sein
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muissen, dass sie in der Lage sind, geniigend
Besorgte zu Uberzeugen und Handeln zu er-
madglichen. Dies geht gewohnlich ebenfalls
nicht ohne wissenschaftliche Untersuchung. So
nahern sich der vorsorgende und der riskieren-
de Standpunkt aneinander an. Zwischen Vor-
sorge aus Umwelt- und Gesundheitsinteresse
auf der einen Seite und Risikobereitschaft aus
Nutzungs- bzw. Verkaufsinteresse auf der an-
deren Seite werden Kompromisse ausgehan-
delt.

Vorsorgliches Handeln kann in einer sol-
chen Situation darauf zielen, Ursachenzusam-
menhénge weiter zu erforschen und zwischen-
zeitlich en Geféhrdungsrisko einzugehen.
Vorsorgliches Handeln kann aber auch darin
bestehen, den Stoffeinsatz zu beenden bzw. zu
reduzieren und das vermutete Risiko / die Ge-
fahrdung nicht einzugehen bzw. zu vermindern.
Werden ersatzweise andere Stoffe benutzt, geht
das Spiel wieder von vorne los, wenn diese
Stoffe ebenfalls Besorgnis aud 6sen. So kann es
ZU einer welteren Variante des Vorsorgehan-
delns kommen, die darin besteht, den ur-
springlich ins Gerede gekommenen Stoff ©-
lange weiterzuverwenden, bis die Alternativen
als ungefahrlicher gelten: auch business as
usual kann vorsorgliches Handeln sain. Alle
Varianten sind im Streit PVC durch die eine
oder andere Partei vertreten.

Die Fragen der Kommission zur Beantwor-
tung auf dem Hearing

Die Fragen der Kommission, die beim Hearing
beantwortet werden sollten, werden hier noch-
mal s wiedergegeben.

*  Horizontale Srategie/lnstrumente

Welches sind die geeigneten Instrumente
zur Entwicklung ener horizontaen Stra-
tegie zu PVC? Sollte fur einige Produkte
eine PVC-Substitutionspolitik ins Auge
gefasst werden? Wenn ja, fir welche?

e Sabilisatoren
Welches Malinahmenpaket sollte einge-
setzt werden, um das Problem der Ver-
wendung von Blei und Cadmium in neu-
em PVC anzugehen? Innerhalb welchen
Zeitrahmens?
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*  Weichmacher

Sollen spezidle Maldnahmen bezilglich
der Vewendung von Phthalaten ds
Weichmacher in PVC getroffen werden?
Wenn ja, wann und mit welchen Instru-
menten?

*  Werkstoffliches Recycling

Mit welchem Malnahmenkatalog liefie
sich das Ziel einer stérkeren Nutzung des
PVC-Recyclings am effektivsten erre-
chen?
*  Chemisches Recycling

Sollte das werkstoffliche Recycling von
blei- und cadmiumhaltigem PVC-Abfall
an spezielle Bedingungen geknipft wer-
den? Wenn ja, an welche?

Welcher Katalog von Malnahmen wére
am geeignetsten flr das chemische Re-
cycling von PVC-Abfdl?

*  Verbrennung
Welcher Malinahmenkatalog wirde die
mit der Verbrennung von PVC-Abfal z-
sammenhangenden Probleme am effek-
tivsten ausréumen?

e Deponierung
Sind mit Blick auf die Deponierung von
PVC-Abféllen spezielle Madnahmen er-
forderlich? Wenn ja, welche?

Die Antworten der Akteure

Exemplarische Antworten werden im Folgen-
den aus 5 Gruppen stellvertretend zusammen-
gestellt:

Indugtrie (EU-PVC-Industrie, Bundesver-
band Sekundérstoffe und Entsorgung),

Gewerkschaften (1G BCE),
Umweltbehdrden (UBA, Dénische EPA),
Umweltingtitute (Oko-Institut),

Umwel torgani sationen (Greenpeace).
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Hearing der EU-Kommission zu PV C (23.10.2000), Stellungnahme Industrie:
Européaische PVC-Industrie/EU-PV C 2000/

Strategie/l nstrumente

Jede Regulierung eines einzelnen Materials ist ohne eine auf gleiche Weise erfolgende Untersuchung der Al-
ternativen unangemessen (vergleichende Lebenszyklusanalyse). Nationale Regelungen sollten den Risiko-
Abschétzungen folgen und diese nicht vorwegnehmen.

Stabilisatoren

Seit mehr al's 40 Jahren werden Schwermetall-Stabilisatoren ohne irgendeine messbare Umwelt- oder Gesund-
heitsbelastung verwendet. Dennoch soll der Einsatz von Cadmium-Stabilisatoren 2001 beendet werden. Dei
Trend andere Stabilisatortypen zu benutzen hat seinen Grund hauptséchlich in politischem Druck ohne irgend-
einen Bezug zur einer Risiko-Abschétzung.

Weichmacher

Nach 40-jahrigem intensiven Gebrauch gibt es keine Anzeichen fir adverse Effekte beim Menschen (in Leber
oder Niere durch DINP oder an Testikeln durch DEHP).*

DEHP/DINP/DIDP sind nicht ubiquitér verteilt. Sie entweichen nicht in signifikantem Mal%e in die Luft oder
ins Wasser, so dass dies nicht die Wege sein kénnen, auf denen die Phthalate in die Umwelt gelangen. Fir
AuRenanwendungen wie Dachbahnen und Kabel wurde gezeigt, dass Weichmacher an der Oberflache von
Mikroorganismen konsumiert werden, aber es gibt keine entsprechende Anreicherung in der Umwelt. Phthalate
koénnen im Boden und in Sedimenten vorhanden sein, aber sie zerfallen mit der Zeit und stellen nur eine mini-
male Belastung fir die Boden- bzw. Sediment-Organismen dar.**

Die Danischen Grenzwerte zur Nutzung von Klarschlamm, die durch Phthalate Uiberschritten werden, sind
wissenschaftlich nicht abgestiitzt. Die fir 2001 erwarteten Ergebnisse der EU-Risikostudie sollten abgewartet
werden.

M echanisches (wer kstoffliches) Recycling

Einschrénkungen des Recyclings von schwermetallhaltigem PV C ist kein geeignetes Mittel, weil es das Re-
cycling von Bauabféllen verhindern wirde, einem der aussichtsreichsten Abfallstréme fir mechanisches Re-
cycling. Das in der Prognos-Studie /Mechanical Recycling 2000/ abgeschétzte Maximum von 18,7 % fir me-
chanisches Recycling kann zusammen mit den anderen Recyclingoptionen signifikant erhéht werden.

Chemisches Recycling

Die PVC-Industrie entwickelt gegenwartig die wirkungsvollsten Technologien fiir das chemische Recycling
mit dem Potential fir einen wirtschaftlichen Einsatz (3 Mio. € fir Pilotanlage in Frankreich nach dem Schla-
ckebadverfahren). Es werden weitere Verfahren erforscht (z. B. Pyrolyse), mit denen die wiederverwertbaren
Anteile gegentiber den Reststoffanteilen erhdht werden kénnen.

Verbrennung

Bei 40000 kt Hausmdll, die in Europa derzeit in die Verbrennung gehen, betrégt der Anteil von PVC 0,75 %.
Die as Sondermill untertagig zu deponierenden Reststoffe der Rauchgasreinigung gehen zu 10 % auf PVC
zuriick. Die mit PV C verbundenen Kosten der Verbrennung betragen 2,3 %. Alle Materialien haben spezifi-
sche Vor- und Nachteile in Kommunalen Miillverbrennungsanlagen. Spezielle MalRnahmen gegeniiber PVC
aufgrund Uberproportional hoher Anteile (Kosten, Sondermdill) wéren eine Diskriminierung, solange nicht auch
Maf3nahmen gegen Uberproportionale Anteile anderer Verursacher ergriffen wirden.

Deponie

Umfassende Untersuchungen zum PV C-Abbau und zum Herausldsen von Bestandteilen haben keine Notwen-
digkeit von speziellen Malznahmen in kontrollierten Deponien ergeben.* * *

*  Solche bei Nagetieren (aber nicht bei Affen) beobachteten Effekte erfolgen durch Peroxisomen-Proliferation, die beim
Menschen nicht relevant ist. No Effect Level (NOEL)-Werte der Experimente liegen bei 100-500 mg/kg/Tag, die tégli-
che Aufnahme bei 0,05 mg/kg/Tag. (Moore 1999)

** Die fur die verschiedenen Phthalate erwartete Bioakkumulation aufgrund von Berechnungen auf der Basis des Octa
nol/Wasser-V erteilungskoeffizienten fiel in den zwischenzeitlich erfolgten Experimenten um GrélRenordnungen niedri-
ger aus. Sie erreicht jeweils ein Maximum nach 30 bis 60 Tagen und fallt bei 1angerer Exposition wieder ab. Die Be-
sorgnis hat sich in den Experimenten bisher nicht bestétigt. Die Bioakkumulation entlang der Nahrungskette ist bel H-
schen und Vdgeln sehr gering (Faktor 100-500 gegeniiber 100000 bis 1000000 bei DDT und PCB) und bei niederen
Organismen nur maiig (Faktor 100). Gemessene Konzentrationen in Sedimenten betragen etwa 5-30 mg/kg Trocken-
gewicht (TG). Keine Toxizitét fur verschiedene Organismen bis hin zu 3000 mg/kg TG bzw. 1000 mg/kg TG bei Bak-
terien- und Wirbellosen in Bodentests. (Scholz 1999)

*** Es gibt geringe Verluste von Weichmachern und Stabilisatoren. Bel Weichmachern ergab sich in neuesten Experimen-
ten kein Verlust bel DIDP und ca. 50 % Verlust bel DINA in Kabeln, 10-15 % Verlust fir DEHP und BBP in FuRbo-
den. Jedoch wurde keine Erhéhung der Konzentration im Sickerwasser festgestellt, so dass von mikrobiellem Abbau
ausgegangen werden kann. (AgPU 11-2000)
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Hearing der EU-Kommission zu PV C (23.10.2000), Stellungnahme Gewerkschaften:
Industriegewer kschaft Bergbau, Energie, Chemie (IG BCE) /IG BCE 2000/

Strategie/l nstrumente

Nachhaltigkeit verlangt eine Ausweitung der Betrachtungsweise Uber die dkologischen Punkte hinaus. Die
Einbeziehung von 6konomischen und sozialen Aspekten der PV C-Branche hat gerade in der Bundesrepublik
Deutschland Einblicke in die Nutzungsphase gebracht, die nicht vernachléssigt werden dirfen. Einseitige Be-
trachtungen kénnen deshalb auch zu einer Vergeudung volkswirtschaftlich knapper Ressourcen fihren.
Instrument der Wahl fir alle Mal3nahmen sind ,, Freiwillige Selbstverpflichtungen* bzw. , Freiwillige Vereinba-
rungen®.

Additive

Erst die Verwendung von Additiven hat die Basis zur wirtschaftlichen Herstellung von Kunststoffen geschaf-
fen.

In einer Mitteilung der Kommission zur Anwendbarkeit des Vorsorgeprinzips wird ein Ansatz zur wissen-
schaftlichen Risikobewertung eingefordert. Die Diskussion dieses Ansatzes der EU-Kommission vor dem
Hintergrund der PV C-Additive unterbleibt |eider nahezu vollsténdig im Griinbuch.

Ein kirzlich vorgelegter Kommissionsvorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates
zur Beschrénkung der Verwendung bestimmter geféhrlicher Stoffe in elektrischen und elektronischen Geréten
enthdlt im Anhang IV der Begriindung eine zusammenfassende Darstellung von Gefahreigenschaften, Dosis-
Wirkungs-Verhéltnissen, wichtige Expositionswege, allgemeine Risikobewertung und den Hinweis, dass wah-
rend der Gebrauchsdauer von elektrischen Geréten nicht damit zu rechnen ist, dass die genannten Schwerme-
talle zu einer signifikanten Belastung werden kdnnen. PV C-Additive spielen vor diesem Hintergrund keine
Sonderrolle.

Die freiwillige Selbstverpflichtung der PV C-Industrie zum Verzicht auf Cadmium bis 2001 ist die konsequen-
teste und am schnellsten zu verwirklichende Maf3nahme.

Mal3nahmen zur Beschrénkung von Blei in PV C-Produkten sind nach den Kriterien der EU-Kommission und
aufgrund der angebotenen Mal3nahmen der PV C-Branche nicht gerechtfertigt.

Phthalate stellen eine sehr gut untersuchte Stoffgruppe dar. Die jahrzehnte lange Erfahrung im Medizinbereich
ist ein Beleg fir die sichere Verwendbarkeit in PV C-Produkten. Die Ergebnisse der Risikobewertungen zu den
Phthalaten sind abzuwarten.

Recycling

Der Aussage, dass ein werkstoffliches PV C-Recycling in den néchsten Jahren nicht signifikant zur Bewalti-
gung der post-consumer PV C-Abfallmengen beitragen kann, kann nicht zugestimmt werden. Ein Grof3teil der
beschriebenen Verwertungsmengen wird durch werkstoffliches Recycling erzielt.

Esist zu beachten, dass es Berechnungen gibt, die allgemein vor zu hohen werkstofflichen V erwertungsquoten
bei Kunststoffen war nen.*

»ESist festzuhalten, dass eine Festlegung auf bestimmte Verwertungsverfahren und V erwendungsquoten nicht
zielfuhrend — dainnovationshemmend —ist.”

Verbrennung

Die IG Bergbau, Chemie und Energie betrachtet die Verbrennung von bestimmten Abfallen (inklusive PV C-
Abfallen) in der MVA als notwendigen Teil in eéinem Entsorgungs- und V erwertungsmix.

Die positive Rolle von Chlor verbessert die Qualitdt der Schlacke (300 kg/t Mll) hinsichtlich der Schwerme-
talle und konzentriert diese auf den mengenmaliig kleinen Anteil der Rauchgasreinigungsriickstande (25 kg/t
Mmiill).

Die variablen Kosten kénnen vom PV C-Gehalt im Hausmull beeinflusst werden. Solche Mehrkosten...liegen
bei etwa 350 DM pro Tonne PVC. Bei Vollauslastung haben Kunststoffe und PV C hohe Behandlungskosten,
daeine Tonne Abfall mehr als eine Tonne Restmdill verdréangt. Der Anteil der Behandlungskosten des PV C inr
Restmiill betragt ca. 2 % und ist somit nicht dominierend.

Die Mitverbrennung verursacht keine Probleme, daher sind keine Mal3nahmen erforderlich.

Deponie

Da die Relevanz der Weichmacheremissionen Uber Sickerwdasser in Anbetracht des guten wenn auch nicht
vollstandigen Abbauverhaltens extrem gering ist, gibt es keinen Grund, Weich-PV C gesondert abzul agern.

*  hier wird eine falsche und ins Gegenteil verkehrte Darstellung eines Oko-Instituts-Berichtes, der sich zudem nur auf
Verpackungsabfélle bezieht und nicht PV C-spezifisch ist, verwendet. (Oko-Institut 4-2000)
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Hearing der EU-Kommission zu PV C (23.10.2000), Stellungnahme Industrie:
Bundesverband Sekundar stoffe und Entsor gung (Bvse) /Bvse 2000/

Strategie/l nstrumente

Allgemeines Verbot der Deponierung von Abfallen, die werkstofflich rezyklierbar sind. Begrenzung der An-
wendung von PV C in kurzlebigen Produkten. Erlass zur Trennung von PV C in allen Abfallbereichen. Mono-
Verbrennung ist sinnvoll.

Berlicksichtigung der problematischen Natur von PVC in folgenden Regulierungsbereichen ist ausreichend:
Deponie-Richtlinie, Verbrennungs-Richtlinie, Altauto-Richtlinie, Verpackungs-Richtlinie, Elektronikschrott-
Richtlinie. Dann ist keine eigene Richtlinie zum PV C-Abfall notwendig.

Recycling:
Bei kurzlebige Produkten, z. B. Verpackungen ist PV C-Abtrennung notwendig, um die arbeitenden Recycling-
verfahren zu schutzen.*

Werkstoffliches Recycling

Chlorgehalt
PET 0%
PP-/PS 0%
Rohstoffrecycling

Chlorgehalt
Stahlwerke Bremen: <15%
Paraffinwerke Webau 0%
SVZ, Schwarze Pumpe 8%
Verbrennung

Chlorgehalt

Einsatz als Sekundarbrennstoff <15%

Langlebige Produkte, z. B. Altauto-Richtlinie: sieht Recyclingquote von 85 % aller Materialien vor. Die Kon-
sequenz wird sein, dass PV C durch die Fahrzeughersteller nicht mehr benutzt werden wird.

*  AlsFolge der PV C-Kontroverse wurde weniger PVC im Verpackungsbereich eingesetzt.
PVC im Verpackungsabfall: 1990: ~ 5 %, 2000: ~ 0,5 %

Hearing der EU-Kommission zu PV C (23.10.2000), Stellungnahme Behorden:
Déanisches Umweltamt, /DK EPA 2000/

Strategie/l nstrumente

Neue gesetzliche Regelungen zur Trennung von PV C Abfall

Steuern auf PV C und Phthalate in bestimmten Produkten

Verbot des Einsatzes von Blei bei der PV C-Herstellung

Aktionsplan, um Phthalat-Einsatz in Weich-PV C zu reduzieren und zu beenden
Ermittlung und Information Uber Alternativen

Unterstiitzung bei der Entwicklung von Alternativen

Additive
Keine umwelt- und gesundheitsgefahrlichen A dditive mehr in neuen PV C-Produkten

Substitution

PV C-Produkte, die schwierig zu trennen sind, miissen so weit wie modglich durch Alternativen ersetzt werden
Recycling

Entwicklung relevanter Behandlungstechnologien zur Nutzung der Ressource PV C-Abfall wird unterstiitzt
Wer kstoffliches Recycling

Rezyklierbares PV C muss gesammelt und wiederverwertet werden
Wiederverwertung von PV C mit Schwermetallanteilen soll begrenzt werden
Cadmium-haltiges PV C soll nicht rezykliert werden

Bleihaltiges PV C soll nur in geschlossen Kreislaufen rezykliert werden.
Verbrennung

Kein PV C in Mllverbrennungsanlagen mehr ab 2004

Deponierung
PV C-Abfall, der nicht rezykliert werden kann, soll deponiert werden.
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Hearing der EU-Kommission zu PV C (23.10.2000), Stellungnahme Behérden:
Umweltbundesamt (UBA) /UBA 2000/

Instrumente

»Zur Umsetzung einer vorsorgenden nachhaltigen Stoffpolitik sollte unter Berticksichtigung des Verursacher-
prinzips das bestehende ordnungsrechtliche Instrumentarium stoffbezogener und medienbezogener gesetzlicher
Regelungen vereinfacht, weiterentwickelt und durch 6konomische Anreizinstrumente sowie verbraucherbezo-
gene Informationen und Anreize erganzt werden.” Konkretisierung je nach Problemlage. Das Umweltbundes-
amt halt ein gestuftes Abfallentsorgungskonzept mit den Komponenten werkstoffliches, rohstoffliches und
energetische Recycling sowie Mitverbrennung in Abfallentsorgungsanlagen fur sinnvoll. Die von der Kommis-
sion im Griinbuch genannten Maf3nahmen sollten weiter konkretisiert werden.

Stabilisatoren

Ersetzen von Stabilisatoren auf Blei- und Cadmium-Basis durch Kalzium/Zink Systeme (keinesfalls Organo-
Zinn-Verbindungen)

Weichmacher

»DEHP und andere Phthalate als Weichmacher fir PV C weisen zahlreiche umwelt- und gesundheitsgefahrden-
de Eigenschaften auf und sind ubiquitér in der Umwelt verteilt. Sie sind daher mit dem Leitbild einer vorsor-
genden nachhaltigen Stoffpolitik unvereinbar.” ,Das laufende EU-Risk-Assessment von Phthalaten im Rah-
men der EG-Altstoffverordnung wird aufgrund seines Einzelstoffbezugs und seiner Bindung an einen Ver-
gleich von Exposition mit bekannten Wirkungen kein abschlieffendes Urteil zu Mal3nahmen bzgl. Weich-PVC
ermdglichen.”

Weich PVC-Anwendungen (z. B. Kabel-Ummantelungen, Bodenbeldge, Wandbeldge, Planen/Schléuche/
Profile, Weichfolien, Pastenanwendungen) sollten schrittweise durch Produktalternativen ersetzt werden, unter
Wirdigung/Prifung der mit den Produktalternativen bestehenden Probleme. Produktgruppen mit den héchsten
Weichmachergehalten sollen primér behandelt werden.

Werkstoffliches Recycling: Cadmium-Stabilisatoren

.»--.halt das Umweltbundesamt aus Grinden der Ressourcenschonung ein Recycling von cadmiumhaltigem
PV C-Abfall fiir geboten. Hierbei sollte ein unmittelbares Produkt-zu-Produkt-Recycling erfolgen und ein hoher
Recyklatanteil (UBA 80 %) realisiert werden” und ,kein Verschleppen in andere Produktbereiche unter Um-
gehung der Chemikalienverbotsverordnung durch Ausnutzung der dort tolerierten V erschmutzungsgrenze von
0,01-Massen-%" erfolgen.

Chemisches Recycling

»Dasich die Diskussion bereits Glber mehr as zehn Jahre mit immer neuen Verfahrensvorschlagen durch die
PV C-Industrie erstreckt, erscheint eine beschleunigte technische Realisierung von Verfahren dringlich.”

Verbrennungin MVA

Bereits der Bund-Landerausschuss fir Umweltchemikalien (BLAU) kam Anfang der 90er Jahre zu dem B-
gebnis, dass der PV C-bedingte Chloreintrag in Millverbrennungsanlagen reduziert werden sollte. In seinem
Folgebericht an die Umweltministerkonferenz im Jahre 1997 werden die Zusammenhénge nochmals verdeut-
licht. ,,Es wird darauf hingewiesen, dass eine mogliche Beziehung zwischen PV C-Eintrag in Mullverbren-
nungsanlagen und der Hohe der Dioxinbildung bereits intensiv wissenschaftlich untersucht wurde, wobei ge-
zeigt wurde, dass ein solcher Zusammenhang nicht besteht.” Weitere Untersuchungen werden nicht fir erfor-
derlich gehalten.

Deponierung

»-..dass eine Deponierung von PV C-Produkten (nicht nur in Bezug auf Weich-PVC) aufgrund der damit ver-
bundenen Langzeitrisiken (insbesondere die langanhaltende Freisetzung toxischer Additive) bereits heute ver-
mieden werden sollte.”

Brandfall

Vermeidung des Einsatzes von PV C in brandgeféhrdeten Bereichen
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Hearing der EU-Kommission zu PV C (23.10.2000), Stellungnahme Umweltinstitute:
Oko-Institut / Oko-Institut 11-2000/

Strategie/l nstrumente

Ohne verbindliche Regelung ist keine erhdhte Recyclingquote zu erwarten
Beendigung der Verwendung von kurzlebigen PV C-Produkten (z. B. Spielzeug).

Additive

Keine weitere Verwendung von problematischen Additiven wie Chlorparaffine, Phthalate oder Organo-Zinn-
Verbindungen, die persistent oder bioakkumulativ sind und das Potential fir chronische Toxizitét haben.
Beendigung der Verwendung von Weich-PVC.

Recycling

Beendigung der Verwendung von solchen PV C-Produkten, die aufgrund ihrer Dispersion oder Zusammenset-
zung nicht rezyklierbar sind.

Garantiertes Recycling der verbleibenden langlebigen PV C-Hart-Produkte, einschliefdlich der Integration der

Recycling- und Deponiekosten in den Produktpreis, einer Aufkaufverpflichtung, einem Garantiefonds fur Re-
cycling Aktivitaten, hohen Recyclingguoten und produktspezifischem Recycling.

Hearing der EU-Kommission zu PV C (23.10.2000), Stellungnahme Umweltorganisationen:
Greenpeace /Greenpeace 2000/

Strategie/l nstrumente

PV C-Problem aus allgemeiner Perspektive angehen: Verringerung des Chloreintrages in die Technosphére und
dadurch Vermeidung folgebedingter gefahrlicher Emissionen in die Okosphére, insbesondere durch die mit
PV C verbundenen hohen Additiv-Anteile. Vermeidung des Risikos, sich in isolierten Politiken in Bezug auf
Additive und Abfallmanagement zu verlieren. Mittelfristige Entwicklung und Implementierung eines Pro-
gramms zur vollstandigen Beendigung der PV C-Produktion. Empfehlung, die Produktsubstitution als Aus-
gangspunkt der zukinftigen Gemeinschaftsstrategie zu machen. Aufteilung der Beschéftigungszahlen nach
PV C-Herstellung und PVC-Verarbeitung, um das geringe soziale Risiko deutlich zu machen. (Substitution
bedeutet V erlagerung der Beschéftigung in andere Sektoren, aber kein Verlust von Beschéftigung).

Die Dioxinbildung ist ein mit der PVC-Abfallablagerung verbundenes Hauptproblem. Das Problem der Di-
oxin-Bildung in Brandféllen, Deponiebranden, Verbrennungsanlagen und dem Metallrecycling (u. a. Auto-
shredder mit PV C-Anteilen) wurde aber vom Untersuchungsumfang der EU-V orstudien ausgenommen. Eben-
so ausgenommen wurden die regelméakigen Unfélle bei der PV C-Herstellung und die damit verbundene Exp o-
sition der Beschéaftigten und der Bevolkerung.

Kurzfristige Beendigung von kurzlebigen PV C-Produkten wie Verpackungen und Spielzeug sowie Medizin-
Produkte, fur die Alternativen existieren. Abtrennung von PVC vom algemeinen Abfallstrom und zeitweise
Lagerung durch die Hersteller, bis eine Lésung fur den PV C-Abfall durch die Hersteller gefunden wurde.
Finanzieller Ausgleich durch die Hersteller fir zusétzliche Beseitigungskosten, die durch entgegen Vorschrift
in die Verbrennung gelangende PV C-Abfélle entstehen.

Additive

PV C-Abfall enthdt nicht nur Blei und Cadmium Stabilisatoren. Zusétzlich zu Phthalaten kann Weich-PVC
auch PCB's, Chlorparaffine, halogenierte Flammschutzmittel, Bisphenol-A, Biozide oder Fungizide enthalten.
Deshalb Beendigung des Einsatzes von gefahrlichen Stabilisatoren und Weichmachern (2002).*
Werkstoffliches Recycling

Steigerung des PV C-Recyclingsist kein sinnvolles Ziel, zumal die Industrie es ablehnt, V erantwortung fir das
Sammeln des Abfalls zu Gibernehmen. Die anvisierte Quote von 4 % beim werkstofflichen Recycling in 2020
ist nicht signifikant. Gefahrliche Additive kontaminieren frische Produkte. Das endgtiltige Ausschleusen der
wird nur hinausgezdgert. Kein werkstoffliches Recycling von PV C mit gefahrlichen Additiven.

Chemisches Recycling

Chemisches Recycling kann zur Dioxinbildung und zur Freisetzung von Schwermetallstabilisatoren fihren.
Chlorrecycling ist nicht wiinschenswert, zumal der Nutzen fraglich ist. Keine Unterstiitzung fir chemisches
PV C-Recycling.

Verbrennung

Geféhrliche Rauchgasreinigungsricksténde, Potenzial fur Dioxinbildung: Keine Verbrennung von PVC-
Abfallen.

Deponierung
Kein PV C auf Hausmiilldeponien.

*  Im Vorfeld des Hearings hat die PV C-Industrie das Ende des Cadmium-Einsatzes in der EU in 2001 angekiindigt.
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Die PVC-Kaskade

Hersteller und Verarbeiter haben eine gestaf-
felte Verteidigung aufgebaut: Die PVC-
Kaskade. Diese beginnt mit dem Gegenstiick
zur Vorsorge: der Unbedenklichkeit.

1. Unbedenklichkeit

Die grundsétzliche Haltung und damit die Aus-
gangslage der PVC-Lobby ist: Es existieren
derzeit keine akuten Probleme durch PVC im
Hinblick auf Umwelt und Gesundheit. Alle
fruher einmal insbesondere durch das Krebs
erregende Vorprodukt Vinylchlorid und durch
die Quecksilberemissionen bei der Kochsalz-
Elektrolyse existierenden Probleme sind gelOst
bzw. werden gel6st, sobald die letzte Quecksil-
ber-Elektrolyse aul3er Betrieb genommen wird.
Eine besondere Dioxinbildung in der Haus-
mullverbrennung ist zumal bei gegenwartigen
PVC-Anteilen von unter 1 % bzw. 50 % des
eingetragenen Chlors nicht nachweisbar. Un-
kontrollierte Brénde auf européischen Depo-
nien sind sdten. Es gibt daher grundsétzlich
keinen weiteren Handlungsbedarf. Pauschae
Malnahmen gegen PVC wie etwa Verwen-
dungsverbote sind deshalb nicht gerechtfertigt.

2. Freiwilliges Entgegenkommen

Die néchste Stufe der Kaskade ist freiwilliges
Entgegenkommen.

Die PVC-Herstdler und -Verarbeiter ha-
ben sich unter politischem Druck freiwillig zu
weiteren umweltentlastenden Mal3nahmen ver-
pflichtet, die sie im Grunde aber nicht fir nétig
halten, weil keine Umwelt- und Gesundheitsge-
fahren feststellbar seien.

Problematische Zusatzstoffe:

* Vezicht auf Cadmium-Stabilisatoren in
frischen Fensterprofilen bis 2001 (weiter-
hin Recycling von cadmiumhaltigen Pro-
filen)

* Risko-Studien zu Bleistabilisatoren und
Weichmachern stehen kurz vor der Fertig-
stellung.
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Recycling:

* Materidrecycling bei geeigneten Produk-
ten (Uberwiegend Fensterprofile, Rohre,
Bodenbelage) mit einer Quote, die sich
nicht auf die tatsachlich in den Abfall ge-
langende Menge bezieht, sondern auf -
ren Verfugbarkeit in Sammelsystemen be-
ruht.

* Pilotanlagen zum chemischen Recycling:

Verbrennen PVC-reicher Kunststoffab-
fdle mit Sadzsdure Rickgewinnung
(Schlackebad-Verfahren),
Lésung der Nicht-PVC-Komponenten
in  Kompositwerkstoffen so, dass PVC
zurtickgewonnen werden kann
(, VINY LLOOP®-Verfahren).

3. Bestehende Probleme relativieren

Die dritte Stufe der Kaskade besteht darin,
bestehende Probleme zu relativieren bzw. a-
ren Marginalitét zu betonen.

*  Nur 5 % der gesamten Olférderung gehen
in die Kunststofferzeugung. Selbst mit ho-
hen Recyclingguoten kann deshalb kein
nennenswerter Beitrag zur Ressourcen-
streckung des Erdols erbracht werden.

e 50 % de Chlorfracht in Miullverbren-
nungsaniagen kommen aus anderen Ab-
fdlen. Auch ohne PVC im Abfal wirden
die Dioxinbildung und die Chlorkorrosion
ein Problem darstellen.

e Erschwerung des Recyclings von ge-
mischten Kunststoffen durch niedrig-
schmelzende PV C-Anteile ist nicht anders
Zu bewerten ds z. B. die Erschwerung
durch hoherschmelzende PET-Antelle.
Sortenreines Recycling ist in jedem Fall
notwendig. Ein Storstoffproblem gibt es
auch beim Metalrecycling.

e« Ble wird durch umwetoffene Anwen-
dung beim Fischen und Schief3en in weit-
aus htherem Mal3 in die Umwelt eingetra-
gen ds durch PVC. Ein vidfach groferer
Bleistoffstrom ist mit Autobatterien ver-
bunden.

e Dioxine sind im Brandfal in hohem Mal3e
an den Rul3 gebunden. Der muss wegen
der giftigen und krebserregenden PAK
ohnehin besonders entsorgt werden.
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4. Weitere Analysen fordern

Die vierte Stufe der Kaskade besteht darin,
weitere Analysen zu fordern.

e Zum Vergleich von PVC-Produkten mit
anderen Produkten und zu deren Beurtei-
lung sind ganzheitliche Bilanzierungen
Uber den gesamten Lebensweg notwendig.
Diese existieren noch nicht in ausreichen-
dem Male. Solange dies nicht der Fall i,
sind Malinahmen gegen PVC nicht ge-
rechtfertigt.

5. PVC aus Vorsorgegrinden weiterverwen-
den

Schliefdich besteht die flinfte Stufe der Kaska-
de darin, das Vorsorgeargument zur Fortset-
zung des PV C-Einsatzes zu nutzen.

e Als Resktion auf die Kritik an PVC und
seine Zusatzstoffe ist PVC ein gut unter-
suchter Stoff. Diese Untersuchungen un-
termauern, dass von PVC keine akuten
Gefahren fur die Menschen ausgehen.
Solange fir aternative Produkte nicht die
gleiche Untersuchungstiefe existiert, ist
ein PV C-Ersatz durch diese Produkte nicht
begrindbar und gerechtfertigt. In AgPU
11-2000 wird dazu die Enquéte-
Kommission ,Schutz des Menschen und
der Umwelt" von 1994 zitiert:

»,Ohne ©konomische oder o©kologische
Begrundung kann die  Enquéte-
Kommission jedoch die Substitution von
PV C durch andere Werkstoffe nicht enp-
fehlen. Eine solche Umstellung birgt die
Gefahr einer Problemverschiebung, wenn
nicht gar einer Verschlechterung des ge-
genwartigen Zustandesin sich.”

Und schliefdich wird der Prasident des
UBA, Prof. Troge ztiert, der mit dem
Vorwort zur jungsten PVC-Studie des
Amtes (UBA 1999) zitiert wird:
,Vor der Einflhrung von Ersatzproduk-
ten missen diese jedoch ausreichend ge-
prift sein, inwieweit sie den in dieser
Studie entwickelten Malstében besser
geniligen als die entsprechenden Produkte
auf PVC-Basis".
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Sammel- und Sortierkosten abwaéalzen

Der Vortell der PVC-Kaskade besteht offen-
sichtlich darin, auf alen Ebenen reagieren zu
konnen und sich bei Schwierigkeiten auf einer
Stufe immer wieder auf eine andere retten zu
konnen, ohne eine Ubermé3ige finanzielle Ver-
pflichtung eingehen zu missen. So werden in
Europa auf verschiedene Lander bzw. Konzer-
ne verteilt Demonstrationsanlagen fir die dis-
kutierten PV C-Segmente errichtet und deren
Innovationscharakter wird vermarktet, gleich-
zeitig aber wird durchweg abgelehnt, die Kos-
ten fur die Achillesverse des Recyclings, das
Sammelsystem, aufzubringen, die PVC-Pro-
dukte sortiergeeignet zu kennzeichnen und das
Sammelsystem Uberhaupt erst in relevante
GroRenordnungen  zu  bringen.  Gewdhnlich
kostenfrei werden hingegen angelieferte ge-
brauchte, derzeit bereits rezyklierbare Produkte
abgenommen (insbesondere Fengterprofile und
Rohre). Wer jedoch PVC-Produkte kauft und
dennoch Umweltbesorgnisse hat, soll selbst
dafir sorgen, dass die vorhandenen Entsor-
gungsanlagen erreicht werden. Wer keine
PVC-spezifischen  Umweltbesorgnisse  hat,
kann auf die Mlltonne oder die Schuttmulde
zurtckgreifen, fur die zwar auch zu bezahlen
ist, deren Kosten aber unspezifisch beim End-
verbrauchenden anfalen und vor alem nicht
auf den PV C-Produktpreis durchschlagen.
Wirden die absehbar hohen Kosten des
Sammelns und Sortierens sowie des chemi-
schen Recyclings hingegen auf die PVC-
Produkte umgelegt, wéren Markverschiebun-
gen zu Ungunsten von PVC zu erwarten. Der
Kampf zur Abwehr der Verantwortlichkeit fir
die Sammelsysteme und insbesondere gegen
Modelle, die darauf hinausaufen, deren Kosten
in den Produktpreis zu integrieren und somit
die Kaufentscheidung zu beeinflussen, kann als
strategischer Kern der Bemiihungen der PV C-
Lobby angesehen werden. Um an dieser Stelle
den Ricken frel zu behaten, werden auf der
technischen Seite Anstrengungen unternom-
men, das Recycling als machbar zu demonstrie-
ren und so den Ruf des Werkstoffs zu verbes-
sern. Offenbar mit Erfolg, denn der Sachver-
sténdigenrat fur Umweltfragen wird so zitiert:

TA-Datenbank-Nachrichten, Nr. 2, 10. Jg., Juni 2001



,Die mit PVC verbundenen Gesundheits-
und Umweltrisiken rechtfertigen kein Verbot
oder umfangreiche Beschréankungen mehr.
Zur Begrindung seiner Haltung weist der
Rat ausdriicklich auf die zwischenzeitliche
Entwicklung der Produktions- und Entsor-
gungstechnik hin.“ (Umweltrat 1998, in:
AgPU 11-2000)

Produktion gesichert, Details in der Diskus-
sion

Im Hinblick auf die primére PVC- Produktion
(mit Ausnahme der vorhandenen Quecksilber-
elektrolyseanlagen) konnte die PVC-Industrie
ihre Position mit Hilfe von Verbesserungen
(Automatiserung der gefahrlichen Bereiche
der Polimerisation, Entgasung der Produkte
und Nachverbrennung von Abgasen) tatséch-
lich bis hinein in die Rethen ihrer Kritiker kon-
solidieren. In seiner Stellungnahme zum Hea-
ring betont das Umweltbundesamt:
»Maldnahmen in Bezug auf die Herstellung
und Verarbeitung von PV C werden Uber das
bisherige MaR und die von der PVC-
Industrie selbst eingegangenen Verpflichtun-
gen hinaus offensichtlich (von der Européi-
schen Kommission, der Autor) nicht fur e-
forderlich gehalten. Dieser Einschétzung
kann aus Sicht des Umweltbundesamtes ge-
folgt werden.” (UBA 11-2000)

Kritik Ubt das UBA an einigen eingesetzten
Zusatzstoffen und der Entsorgungspraxis sowie
an der unzureichenden, auf Verzégerung an-
gelegten Art und Weise, in der die PVC-
Industrie ihre , Selbstverpflichtungen” abgibt
(PVC-SelbstV 2000).
,Diese Selbstverpflichtung wird nach unse-
rer Einschatzung in der vorliegenden Form
weder formalen Kriterien an Selbstver-
pflichtungen gerecht noch kann die inhaltli-
che Ausgestaltung Uberzeugen. Nachbesse-
rungsbedarf wird insbesondere bei den Ver-
pflichtungen zu den verwendeten Additiven
gesehen. Die Selbstverpflichtung ist in ihrer
derzeitigen Form keinesfalls geeignet, die
Einleitung administrativer und ordnungs-
rechtlicher Malinahmen auf der Grundlage
des Griinbuchs aufzuschieben oder Uberflis-
sig zu machen.” (UBA 11-2000)
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Im Hinblick auf die Ersetzung der Cadmium-
Stabilisatoren durch  Kazium-Zink-Systeme
wird kritisert: ,,Der bisherige, eigentlich von
dlen Beteiligten akzeptierte Ausstieg, der
praktisch langsam und zogernd verlauft® (trotz
jahrelangen Drucks wurden 1994 noch 25 %
der Mitte der 80er Jahre eingesetzten Cadmi-
um-Menge verarbeitet) zeigt, dass zum Erre-
chen der vollsténdigen Subdtitution folgende
begleitende Mal3nahmen notwendig sind:

e endeutige Verpflichtungserklarungen der
Beteiligten mit knapper Terminsetzung®,

o dternativ die Vorbereitung ordnungs-
rechtlicher Mal3nahmen (Einbezug aler
PV C-Anwendungen mit Cadmium-Stabili-
satoren in die EG-Cadmium-RL),

e Pflicht zur unverschlisselten Kennzeich-
nung, ,,um den Cadmium-Produktkreidauf
beim Recycling geschlossen zu hdten ...."
(UBA 11-2000).

Bel den Weichmachern wird durch das UBA
kaum eine stoffliche Alternative zu den Phtha-
laten gesehen, aul3er evtl. durch Adipinsiure-
ester. Deshdb wird as Konsequenz ,en
schrittweiser Ausstieg aus der Verwendung von
Weich-PVC" gefordert, ,bel  gleichzeitiger
Prufung von Produktalternativen®.
Schwieriger zu durchschauen ist die Situ-
ation beim Recycling:
»Das Umweltbundesamt halt ein abgestuftes
Abfallentsorgungskonzept mit den Kompo-
nenten werkstoffliches Recycling, rohstoffli-
ches Recycling, energetisches Recycling und
Mitverbrennung in Abfallentsorgungsania-
gen fir sinnvoll. Dem werkstofflichen Re-
cycling wird bei entsprechenden V orausse-
zungen Prioritét eingeraumt.* (UBA 11-
2000)
So gut das Klingt, in Greenpeace 2000 wird
darauf verwiesen, dass die von der PVC-
Industrie europaweit fir 2010 erwartete Menge
fUr das werkstoffliche Recycling von 200.000 t
lediglich einen Antell von 4 % an der e-
warteten  Nachverbrauchs-Abfallmenge von
4.7 Mio. t dargdlt. 96 % wirden demnach in
die Verbrennung oder auf die Deponie gelan-
gen. Die PVC-Industrie hingegen beziffert
heute bereits in der ihr eigenen Zéhlweise die
deutsche Recyclingquote unter Einschluss der
Verbrennung auf 51 % (AgPU 11-2000).
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Sind unlautere Methoden notwendig?

Das werkstoffliche Recycling wird aus heutiger
Sicht noch langere Zeit aus technischen und
logistischen Griinden bzw. durch die mit Lo-
gistik und Trennung verbundenen Kosten auf
einen kleinen Tell der PVC-Produktion be-
grenzt bleiben. Das schmerzt angesichts der
gegenwartig gefuhrten Nachhaltigkeitsdebatte,
in der es auch um Ressourcenproduktivitét
geht. Um hier vom unginstigen Image wegzu-
kommen, scheint ein Teil der PVC-Labby ver-
fuhrbar, auch zu unlauteren Mitteln zu greifen.
In der AgPU-Stellungnahme fir die Kommis-
sion wird eine Studie des Oko-Ingtituts zitiert
(Oko-Ingtitut  4-2000), nach der das Oko-
Ingtitut ermittelt habe, dass das Optimum des
werkstofflichen Recyclings von Kunststoffab-
fallen bel 15 % liege, um dann stolz hinzuzuf G-
gen:
»Sollte man also fir den Werkstoff PVC —
wie in den EU-Staaten prognostiziert — im
Jahre 2020 eine Verwertungsquote bei post-
consumer Abfallen von 18 % erreichen, hatte
man das vom Oko-Institut ermittelte Opti-
mum sogar Uberschritten.” (AgPU 11-2000,
S. 4

Die IG BCE toppt die falsche Darstellung
nochmals, in dem behauptet wird, dass die
Autoren des Berichtes vor hdheren Quoten as
15 % warnen. (IG BCE 2000)

Abgesehen davon, dass die Quote dann
immer noch nicht der Rede Wert ist: Beim
Nachlesen stellt sich heraus, dass den Autoren
Aussagen unterstellt werden, die sich an keiner
Stelle der Studie finden! Die zitierte Studie
befasst sich mit den Mdglichkeiten des Recyc-
lings von Kunststoffverpackungen mit einem
PVC-Anteil von 9,8 % (in Deutschland ver-
wertete DSD 1998 540.000 t Kunststoffverpa-
ckungsabfdle mit einem PVC-Antell von 3-
5 %). Im Anhang der Studie wird das Executi-
ve Summary eines TNO-Berichts fir APME
zum  Recycling von  Kunststoff-Ver-
packungsabféllen dargestellt. Zu den TNO-
Annahmen gehort, dass Verpackungsabfélle
nur bis 15 % technisch hochwertig rezykliert
werden konnen. Grofere Recyclingmengen
lassen sich nach den Annahmen nur in nieder-
wertigen  Produkten unterbringen, wobel
gleichzeitig die Recyclingkosten steigen. An-
ders als von AgPU zitiert und schon gar nicht
als eigenes Ergebnis kritisieren die Autoren des
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Oko-Ingtituts die von TNO gewéhite 15 %
Quote und einen Teil der Methodik der ange-
wendeten , Okoeffizienz-Methode®  (BASF
2000). Hingegen wird in der Stellungnahme der
Européischen PVC-Industrie die TNO-Studie
korrekt wiedergegeben (EU PVC 2000). Tat-
séchlich bestétigt dso die TNO-Studie besten-
fals nochmals die relative Ungeeignetheit &-
nes Grofeils der heutigen Verpackungsabfdle
fur hochwertiges Recycling, solange kein aus-
reichendes Trennsystem etabliert ist. Daraus
ein vom Oko-Ingtitut ermitteltes , Optimum® zu
machen erscheint dreist.

Ausblick

Die Gegenuberstellung der Standpunkte der
PV C-Kontroverse macht deutlich, dass sowohl
Konzepte wie Instrumente nachhaltiger Ent-
wicklung noch nicht in einem Mal3e entwickelt
und verfigbar sind, dass ihre Anwendung in
einem konsensualen Sinne moglich wéare. Wah-
rend insbesondere die fur Umwelt zustéandigen
Behorden und die Umweltorganisationen auf
die Weiterentwicklung und Anwendung des
Stoffrechts fur vorsorgend nachhatigen Um-
weltschutz setzen, versucht die Industrie, kla-
ren Verpflichtungen durch weiche , freiwillige
Vereinbarungen“ auszuweichen.  Unbefriedi-
gend erscheint aul3erdem die von der Industrie
favorisierte ausschliefdliche Fokussierung der
Risikoabschéatzungen auf die menschliche Ge-
sundheit, sobald ubiquitér verteilte Chemika-
lien eine Rolle spielen. Im Streit um Legitimi-
tdt und Instrumentierung vorsorglichen Han-
delns in Bereichen, in denen Risko-Anaysen
(noch) nicht greifen, ist in der PVC-Debatte
keine Losung in Sicht.

Anmerkungen

1) Der folgende Beitrag kniipft an an die Rezen-
sion des Griinbuchs der Européischen Kom-
mission zu den Umweltaspekten von PV C des
Autors in Heft 4 der TA-Datenbank-
Nachrichten vom Dezember 2000, S. 117-122.

2)  http://europa.eu.int/comm/environment/pvc/in
dex.htm,
http://europa.eu.int/comm/environment/pubs/st
udies.htm

3)  http://www.itas.fzk.de/zukunftsfaehigkeit/Proj
ektbeschreibung.htm

4) Diese knappe Terminsetzung ist im Vorfeld
des Hearings nunmehr erfolgt. Das Ende des
Cadmium-Einsatzes in der EU soll 2001 erfol-
gen.
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